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APRESENTAGAO

Congquanto se possa referir que algo muito interessante aconteceu com
o direito constitucional a partir de meados da tltima década do século
XX no Brasil, com o inicio de processo destinado a concretiza¢io das
normas constitucionais, é preciso considerar que foi indiscutivelmente
tardio o fendémeno por meio do qual os aplicadores do direito, de modo
especifico, e a sociedade brasileira, de uma maneira geral, compreende-
ram a real necessidade de encontrar as respostas aos problemas juridi-

cos a partir e com fundamento nas prescri¢des constitucionais.
E timida iniciativa, todavia.

Embora seja certo reconhecer que cada Estado possua singularidades
na evolucio politico-constitucional, nio menos €, no entanto, reconhe-
cer também que resplandece desconfortivel assimetria entre a cultura
constitucional de nagdes que surgiram contemporaneamente ao Brasil

e o sentimento constitucional no nosso Pafs.

Eis a razio da escolha do tema para esta obra, que segue sob o titulo
O constitucionalismo brasileiro tardio, mediante a qual procuramos realizar
investigacdo dogmatica e zetética de algumas possiveis causas e efeitos da
falta de consciéncia constitucional no Brasil. O trabalho sintetiza a pre-
ocupacio com o estudo das causas e (ou) concausas que foram responsa-

veis pela histdrica indiferenca nacional as possibilidades da constitui¢io.

As causas examinadas sio de compostura histérica, politica e juridi-

ca, em sede de estudo interdisciplinar, se bem que ndo existam apenas



tais causas para explicar o problema do constitucionalismo brasileiro
tardio, mesmo porque, como ji defendeu Democrito na Antiguidade,
“desejaria encontrar uma unica causa verdadeira a herdar todo o reino
da Pérsia”. A necessidade de recorte da investigagio impds delimiti-la
exclusivamente aos aspectos referidos, assim como as consequéncias do
constitucionalismo tardio no nosso Pais tiveram de ser examinadas es-

tritamente no altiplano da realidade juridica.
Trata-se de investigacio completamente original.

Efetivamente, ndo apenas é estudo que cunha de modo inaugural a pré-
pria expressio constitucionalismo brasileiro tardio, como, de contraparte, é
nova a investigagio que se propde a examinar as suas causas histdricas,

politicas e juridicas.

Propde-se, aqui, a realizacio de estudo nio s6 dogmadtico, mas também
zetético, de compostura obrigatoriamente interdisciplinar, porque nio
subsiste andlise juridico-constitucional minimamente séria que nao seja

conformada pelz e conformadora da realidade circundante.

Os problemas juridico-constitucionais sio multidimensionais e, assim,
quanto mais os problemas se tornam multidimensionais, maior € a in-
capacidade humana de pensar a multidimensionalidade do problema,
mais ainda porque “ninguém pode ser um grande economista se for

somente um economista” (Morin, 2001, p. 15-16).

E o propésito do trabalho se encerra na referéncia as anteditas causas e
das consequéncias juridicas, sem indicacio de solucoes especificas, por-
que entendemos que a solugdo do problema é, simplesmente, a com-
preensdo quanto a existéncia dos referidos fatores e de sua importincia

para a consolida¢io de nossa cultura constitucional.

Com efeito, tornando-se correto concluir que a compreensio de uma

constitui¢io ndo se deve afastar nem da pré-compreensio nem do pro-



blema concreto a resolver (Hessg, 1992, p. 42), e certo também que a
pré-compreensio estd largamente conformada por fatores histdricos e
politicos, o fato que ndo deve ser desconsiderado € o pertinente a con-
clusio de que a hermenéutica constitucional no Brasil precisa ser ins-
truida pelo conhecimento das causas que nos levaram ao denominado

constitucionalismo brasileiro tardio.

Outra preocupacio: elaborar trabalho conciso e objetivo, que valha a

pena ser lido.

ScropENHAUER (2010, p. 15) adverte que “[...] deve-se evitar toda proli-
xidade e todo entrelagamento de observacoes que ndo valem o esforco
da leitura. E preciso ser econémico com o tempo, a dedicacio e a paci-
éncia do leitor, de modo a receber dele o crédito de considerar o que foi
escrito digno de uma leitura atenta e capaz de recompensar o esforgo

empregado nela”.

O objetivo nio € outro senio o de fazer com que a ciéncia do direito
constitucional se converta em instrumento a melhoria da condi¢io de
vida das pessoas, conduzindo o nosso Pais a bom porto — ao bom porto

do respeito a dignidade da pessoa humana.






ASPECTOS EXPLICATIVOS
SOBRE O CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO TARDIO

O que significa o constitucionalismo brasileiro tardio? Trata-se de fend-
meno singular da evolucio histérico-constitucional brasileira? Qual o

significado de cultura constitucional? Que relagio pode existir entre eles?
Essas sdo perguntas cujas respostas serdo apresentadas neste Capitulo 1.

"Trata-se de procedimento indeclinivel e auténtico pressuposto para o
desenvolvimento do trabalho, mais ainda quando a ideia de constitucio-
nalismo tardio poderia ser reconduzida falsamente a conclusio de que
o fenémeno esti relacionado a mera e simples adogio tardia, no tempo,

de uma constitui¢io, o que nio € exato, conforme se vera adiante.

Por outro lado, sio indissocidveis as ideias de cultura constitucional e
constitucionalismo tardio, razdo por que, no proximo subitem, antes de

apresentacido do conceito, referiremos a defini¢do daquela realidade.

Também nos pareceu relevante nesse momento de introdugio realizar
trabalho comparativo entre sistemas constitucionais que surgiram con-
temporaneamente ao brasileiro e conseguiram consolidar uma cultura
de respeito e reveréncia a constitui¢io, como se sucedeu no sistema
ianque. Isso porque, mediante a investigagdo do percurso histérico de

distintas realidades constitucionais sera vidvel encontrar as razdes pelas
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quais o Brasil tarda em fazer de sua Constitui¢io instrumento paradig-

matico para as condutas publicas e privadas.

"Todavia, o sistema do direito constitucional estrangeiro objeto de com-
paracgio somente poderd ser aquele que, como dito, surgiu formalmente
no mesmo periodo histérico em que se operou a surgimento do cons-
titucionalismo brasileiro, com a Constitui¢io imperial de 1824, mesmo
reconhecendo-se que a histéria de um povo estd indefectivelmente li-

gada a de outros povos.

AurerLiNo Leav, em Historia Constitucional do Brasil (2002, p. 3-4), ad-
verte que

ndo hd, em verdade, histéria de um povo independente, em
absoluto, da histéria de outros povos. As necessidades da
troca, as injuncgdes da vida, com o seu formidavel potencial
de actividade, o desdobramento das aspiragdes humanas, a
manifestagio polyforme da intemperanca dos homens, das
ambicdes politicas e econdmicas, estabelecem uma depen-
déncia inconfundivel entre as sociedades, de tal modo que,
em um dado momento, um capitulo da histéria de um povo,
ou de uma nacio, se toma comum ao do outro, ou outros,
nos quaes o estado, a condi¢io do primeiro reflectiu.

Contudo, a remissdo aos processos constitucionais europeus para re-
alizar dados comparativos, tais como o inglés, o francés e o alemio, é
completamente inapta para auxiliar na descoberta de fatores que nos
impedem de consolidar a nossa cultura constitucional, porque os fun-
damentos dessas constitui¢des estdo arraigados a imperativos histéricos
e politicos tdo diversos e distantes dos nossos que a investiga¢io com-

parativa iria de encontro aos escopos deste Capitulo 1.

1.1 AIDEIA DE CULTURA CONSTITUCIONAL. CONCEITO
DE CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO TARDIO

A ideia de cultura constitucional é importantissima para a compreensio

do significado de constitucionalismo tardio.

0 Constitucionalismo Brasileiro Tardio



Mas o que ¢ cultura constitucional?

Define-se cultura constitucional os comportamentos e condutas,
publicas ou privadas, tendentes a: I) preservar a “vontade de consti-
tuicdo”; II) efetivar, no plano miximo possivel, os principios e nor-
mas constitucionais; III) disseminar o conhecimento a respeito do

texto constitucional.
E constitucionalismo brasileiro tardio? O que significa?

Para compreender o significado do fendmeno, € preciso assinalar que
ndo se identifica, em absoluto, a mera adogio tardia, no tempo, de

uma constitui¢io.

Realmente, o fato de a primeira Constitui¢io do Brasil ter sido outorgada
em 1824 nio é circunstincia determinante do constitucionalismo tardio,
mais ainda quando se constata que nag¢des tio jovens quanto a brasileira
adotaram formalmente suas constituicdes no mesmo periodo, como € o
caso dos Estados Unidos da América com a Constituicio de Filadélfia de
1787, sem que a circunstincia tenha operado efeitos negativos no modo

como a sociedade e as institui¢des ianques interpretam a sua Constitui¢io.

Se a promulgacio ou a outorga de textos constitucionais tardiamente
nos séculos XVIII e XIX nio se identifica ao constitucionalismo tardio,

como compreendé-lo, entdo?

Constitucionalismo tardio € o fenomeno decorrente de causas historicas, politi-
cas e juridicas, entre outras, da auséncia de cultura constitucional nos Estados
pos-modernos que sio organizados formalmente por meio de wma constituicio,

0 que conduz a ineficdcia social dos textos constitucionais.

Logo, como nio pode haver cultura constitucional sem constitucionalis-

mo, ou seja, como nio pode existir o sentimento constitucional ' sem amparo

1 A expressio foi cunhada por Pasro Lucas VErpU (2004).

Manoel Jorge e Silva Neto
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em sistema constitucional formalmente adotado, pode-se concluir que
o constitucionalismo tardio € circunstincia impeditiva da efetividade do

texto constitucional, que resulta da auséncia daquela cultura.

No Brasil, a Constitui¢io ndo triunfou, tampouco triunfou a ciéncia
que se ocupa do seu estudo’. Nem mesmo a habitualmente propala-
da constitucionalizagio do direito denota a condig¢io vitoriosa dos valo-

res constitucionais.

E por constitucionaliza¢io do direito se deve entender o

efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteido
material e axiolégico se irradia, com for¢a normativa, por
todo o sistema juridico. Os valores, os fins publicos e os
comportamentos contemplados nos principios e regras da
Constitui¢do passam a condicionar a validade e o sentido
de todas as normas do direito infraconstitucional (BArroso,

2007, p. 217-218).

No nosso Pais muito hd ainda a caminhar até que se possa efetivamente

concluir, com acerto, que o direito se constitucionalizou.

Aqui, o movimento é muito mais a eloquente constatacio do despres-
tigio do Poder Legislativo brasileiro (diante de sua dissonancia das as-
piracoes da coletividade) e da oportunista percep¢io de que o Texto
Constitucional pode libertar o aplicador do direito do jugo omisso e
irresponsavel do legislador, ou, ainda, liberti-lo do império de normas
que reputa injustas para, com suposto fundamento nos principios cons-
titucionais, promover a dic¢do do direito a sua moda, delineando a fi-

gura do ativismo judicial.

A suposta constitucionalizagio do direito ndo é decorréncia de um des-

pertar constitucional no Brasil.

2 Em sentido contririo, ver Barroso (2007, p. 203-249).

0 Constitucionalismo Brasileiro Tardio



Os cursos juridicos e suas grades curriculares oitocentistas ai estio para
comprovar que a praguejada constitucionaliza¢io do direito nio pas-
sa de soluc¢do fortuita e contingente para o grave impasse referente as
omissoes legislativas inconstitucionais. Nio ¢ algo, de modo algum,
que possa equivaler a reforma do pensamento juridico brasileiro, que
pressupde a ocorréncia de mudancas estruturais e bdsicas no préprio

modelo de ensino do direito no Pafis.

Com evidéncia, a hipocrisia do discurso da constitucionalizagio do di-
reito ja se inicia na formacio académica. Reservam-se oito, dez semes-
tres para o celebérrimo direito civil. Trés para o seu primo, o direito
empresarial. E mais cinco ou seis para o que muitos chamam pomposa-
mente de “ciéncia processual”. E para o direito sobre o qual todos te-
cem loas, recitam versos, declaram amores? GGuardam dois, no maximo,
trés semestres. Dois ou trés semestres para a ciéncia juridica, aquela
mesma, a mesmissima que, segundo os juristas, desenvolve a dogmatica
que possibilitard a fundamentacio dos mais variados dominios norma-
tivos a Constitui¢do. E tudo isso com discentes obrigados ao estudo, em
idéntico semestre, de distintas disciplinas de direito constitucional que
tratam da organiza¢io do Estado e dos direitos fundamentais, conjuga-

damente. E tudo isso porque constitucionalizou-se o direito no Brasil.

Adverte, porém, Jost INGeNIEROS (1944, p. 85) que “a hipocrisia € a
arte de amordagar a dignidade; ela emudece os escrupulos nos homens

incapazes de resistir a tentacio do mal”.

E o discurso da constitucionaliza¢io do direito no Brasil continua pro-

duzindo os seus frutos, secos e pecos.

Em primeiro lugar, se é verdade que cultura nio ¢, estd sendo, nio deixa
de ser verdade também que propalar falsamente que a dogmatica juri-

dica se constitucionalizou ¢ inteligente modo de entorpecer toda ho-

Manoel Jorge e Silva Neto
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nesta iniciativa destinada a consolidar a cultura constitucional, milhas

distante de todos nés. E dizer: instala-se o discurso para inibir a acio.

E, em segundo lugar, a constitucionaliza¢io do direito é “irma gémea” da
constitucionalizagio simbolica’. Enquanto a constitucionalizagio simbdlica
conduz a concepgio alopoiética do direito porque, “em face da realidade
social discrepante, o modelo constitucional € invocado pelos governantes
como 4libi [...]™, a constitucionalizacio do direito realiza o mesmo papel,
ja, aqui, tendo por protagonista nio o governante, mas o cientista do direi-
to, que se pronuncia em linha de afirma¢io dos valores constitucionais e
impde toda a responsabilidade pelo malogro de sua iniciativa aos Poderes

do Estado, ao Ministério Publico, aos 6rgios constituidos.

A almejada consolidac¢io de uma consciéncia constitucional no Brasil é
processo em fase embriondria para o qual, como visto, ¢ duvidosa a con-
tribui¢do da doutrina ao abrigar a ideia de que, finalmente, o sistema da

ciéncia do direito constitucional triunfou, aqui e ali.

Estado é processo. O Estado, na histéria, como produto do pensa-
mento reflexivo, ndo se concretiza jamais numa férmula definitiva,
cristalizada. Repita-se: Estado é processo, e nele se transforma inces-
santemente sua ideia debaixo do influxo de critérios de valora¢io cons-

tantemente renovados’.

Nessa linha de compreensio, o circulo vicioso e dialético da auséncia
de cultura constitucional, que se materializa na fleumatica jurispru-
déncia dos tribunais, no fisiol6gico comportamento dos governantes
e, sobretudo, na inexistente participacio dos individuos no processo de

densificacio dos valores constitucionais — tornando utépico construir a

3 Aexpressio é de MarceLo NEeves (1994, p. 161).
4 Idem, ibidem.
5 Posapba, 1933, p. 11-12.

0 Constitucionalismo Brasileiro Tardio



sociedade aberta dos intérpretes da constitui¢io®, isso tudo impede objetiva-
mente o reconhecimento da constitucionalizacio do direito no Brasil;
tem-se, quando muito, um esbogo, um propésito da indigitada consti-
tucionalizagio, que se confirmard, no tempo, desde que se entenda que
a consciéncia constitucional e o seu consectirio — a constitucionaliza-
¢do do direito — estdo muito longe do nosso alcance, a exigir esforcos

sinceros em prol de sua real e concreta efetivagio.

1.20CONSTITUCIONALISMOBRASILEIROTARDIOEFENOMENOUNICO?
EXAME A LUZ DO DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO

O constitucionalismo brasileiro tardio é realidade singular se examina-

da a luz de outros sistemas do direito constitucional comparado?
Evidentemente nio.

Dirfamos, com convicg¢do, que o constitucionalismo tardio e suas dele-
térias consequéncias integram o dado substancial da esmagadora maio-

ria dos sistemas do direito constitucional estrangeiro.

A relevincia quanto a investigacio do fenémeno especificamente no
ambito brasileiro decorre do fato de cada estado revelar, no seu per-
curso histérico, causas distintas para o aparecimento do constituciona-
lismo tardio. E, com efeito, a pesquisa das causas em cada um deles é a

mais eficiente forma de mitigar as suas consequéncias.

Doutra sorte, € injuntivo o exame de realidades constitucionais que su-
peraram os problemas que afetam o sentimento constitucional, o que en-
seja, doravante, a andlise da histéria do direito constitucional nos Esta-
dos Unidos — sociedade politica que se organizou em idéntico periodo
histdrico ao do Brasil, mas que detém consciéncia constitucional muito

mais amadurecida.

6 HiserLE, 1997.
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Os Estados Unidos da América surgem na histéria ap6s a independén-
cia das treze colénias inglesas na América do Norte, o que ocorreu em

4 de julho de 1776.

A populacio das colénias ndo era formada exclusivamente por indivi-
duos egressos do Reino Unido, mas também por huguenotes franceses,
escoceses, alemaes, judeus, além de pessoas provenientes de outras co-
l6nias, como a holandesa, que almejavam liberdade e melhores condi-

coes de vida.

Esta sociedade, de origem inglesa, mas de caracteristica americana, re-
servava os seguintes dados comuns: a) auséncia de grupos aristocrati-
cos; b) predominio da lingua inglesa; ¢) homogeneidade de principios
e institui¢des politicas de cada col6nia; d) ordem juridica de contetido
e formas comuns, que fazia as treze coldnias integrantes do Comzmom
Law; e) a universalidade das formas representativas; f) a crenca de cer-
tos direitos pertencentes a condi¢do de inglés, que mais tarde passam
a ser considerados como direitos inerentes a personalidade humana;
g) a formacio de assembleias politicas compostas de proprietirios de
terras e comerciantes, que possufam o interesse comum em resistir a

imposi¢io de tributos’.

Observe-se a lacida ponderagio de Epuvarpo Gareano (2009, p. 171):

[...] Os peregrinos do Mayflower nio atravessaram o mar
para conquistar tesouros legenddrios nem para arrasar ci-
viliza¢des indigenas inexistentes no Norte, mas para se es-
tabelecer com suas familias e reproduzir, no Novo Mundo,
o sistema de vida e de trabalho que praticavam na Europa.
Nio eram mercendrios, mas pioneiros; nio vinham para
conquistar, mas para colonizar.

Constata-se, desse modo, a distin¢do havida entre a formac¢io do povo

ianque e a do povo brasileiro, cuja fase inicial da colonizagio contou

7 Cf. Garcia-Prravo, 1967, p. 325-327.
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quase exclusivamente com portugueses origindrios da metrépole, além

de indigenas nativos e negros escravos vindos do continente africano.

Com isso, podemos dizer que a ideia de pertencimento e de responsabi-
lidade pelo destino do Estado era muito mais consolidada nas colénias
inglesas do que propriamente na brasileira, na qual os individuos que
integraram originariamente a formacio do povo brasileiro nio se viam
como integrantes daquela sociedade, e isso como resultado do dominio

coativo e violento dos portugueses sobre os nativos.

Ora, é evidente que essa diversidade de comportamento relativamente
a assuncio de responsabilidades pelos destinos da coletividade determi-
na diametral diferenca entre a evolugdo politico-constitucional nos Es-
tados Unidos e no Brasil, maxime no que se refere ao reconhecimento

da constitui¢io como texto apto a efetivar o interesse de todos.

"Todavia € necessario ressalvar que nio reverberamos o cliché constitu-
cional de critica as constitui¢des brasileiras comparativamente a america-
na de 1787, segundo o qual este texto detém maior estabilidade, porque
se encontra em vigor ha mais de duzentos anos e foi alterado por algumas
emendas, ao passo que, no Brasil, estamos vivenciando ji a oitava Consti-
tuicdo, que, até dezembro de 2015, jd havia sido modificada por noventa

emendas constitucionais e seis emendas constitucionais de revisio.

Com evidéncia, se € certo dizer que a alteragio constante das Constitui-
¢oes brasileiras por meio de emendas em nada contribui para a conso-
lidagdo de nossa cultura constitucional, é possivel concluir que também
nio hd nada de extraordindrio no fato de a Constitui¢io da Filadélfia
ter sofrido apenas vinte e sete emendas, sendo a tltima do ano de 1992,
isso em mais de duzentos anos de existéncia, simplesmente porque o
sistema judicialista norte-americano exercita, sem parcimonia, o papel
de atualizador da sua Constituigdo a realidade politica, social, econd-

mica, o que € caracteristico dos sistemas de Commom Law. No Brasil,
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diferentemente, essa atribuicio é cometida ao Poder Legislativo, em

funcio constituinte derivada ou origindria.

Parece inequivoco que a propria construcio judicial amparada na Cons-

tituicio americana € eloquente sinal da diversidade entre os dois sistemas.

Tanto € assim que nos Estados Unidos a palavra utilizada para interpre-
tacdo ndo € interpretation, mas sim construction, o que se afina muito mais
com o papel integrador/construtor que a Suprema Corte e os tribunais

americanos executam em torno a sua muito sintética Constitui¢io.

E ndo adianta verberar que os sistemas brasileiro e ianque estio se apro-
ximando, vertiginosamente, com os exemplos da eficicia erga ommnes e
efeito vinculante no controle concreto-difuso da constitucionalidade,
da simula vinculante, da repercussio geral de questdes constitucionais,
porque a indigitada aproximagdo é meramente relacionada ao controle
de constitucionalidade, pois, na substincia, na forma como a sociedade
e o Poder Judicidrio veem a constituicio, as realidades ndo se compati-

bilizam de forma alguma.

A cultura constitucional de 14 e a pifia daqui ndo decorrem apenas do
modelo judicialista ianque, mas de fatores histéricos e politicos, como

se vera a seguir.

Com efeito, de volta ao processo politico que redundou na Independén-
cia americana de 1776, campre anotar que, em 1775, houve o Congresso
de Nova lorque, organizado para o fim de manifestar a repulsa das col6-
nias contra o Stamp Act, a lei que impunha o imposto do selo, quando, na
oportunidade, os suditos das colonias declararam igualdade de direitos
aos suditos naturais do reino da Gra Bretanha, iniciando-se uma guerra
econémica com a Metrépole inglesa, que se transformou em guerra mi-

litar, conduzindo inevitavelmente a Declaration of Independence de 1776°.

8  Garcia-Prravo, 1967, p. 329-331.
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No mesmo momento em que foi aprovada a ruptura com a Metrépole,
foi decidido também por estabelecer-se uma confederagio de estados,
sendo nomeada uma Comissdo para o fim de elaborar projeto, o que se
realizou sob o titulo “Artigos da Confederacio”, tendo sido aprovado

pelo Congresso em 1777.

Dentre os Artigos da Confederagio, alguns, por sua importincia hist6-
rica, se destacam, como, por exemplo, o comando quanto ao estabeleci-
mento de uma Confederag¢io e unido perpétua entre os Estados, com o
objetivo que se prendia a defesa comum, a seguranca das liberdades e o
bem-estar geral e reciproco, e, consolidando a uniio de direito interna-
cional, explicitava que cada Estado conserva sua soberania, liberdade e
independéncia e todo poder, jurisdi¢io e direito que nio seja delegado

expressamente aos Estados Unidos reunidos em Congresso.

O malogro da experiéncia confederativa norte-americana era sé questio
de tempo, especialmente em virtude de aspectos econémicos e ligados
as relacoes internacionais, pois os Estados nao honravam a divida pabli-
ca, ao tempo que a Confederacio, ante a auséncia de aporte de recursos
dos Estados confederados, também nio possuia condi¢des para solver o
débito publico; oficiais e soldados nio recebiam remuneragio por cinco
anos; as industrias instaladas durante a guerra da Independéncia nio
podiam competir com os estabelecimentos ingleses; ndo havia uma mo-
eda nacional, e a este obsticulo para o comércio se aliava o fato de que
cada estado houvera consolidado seu préprio modelo de intervencio na
economia e que, em virtude da distinta legislacio existente entre eles,
as operagdes comerciais careciam de seguranca juridica, sendo que a
antedita inseguranga se estendia aos Estados estrangeiros com os quais
comerciavam. Comecou a surgir também uma sensac¢do de inseguranga
frente as poténcias europeias que possuiam coldnias limitrofes ao ter-
ritério ianque. Impunha-se, por conseguinte, a necessidade de adogio
de sistema politico cujo poder central detivesse maior leque de atribui-

¢Oes para solucionar as dividas decorrentes do relacionamento entre os
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Estados, estabelecesse barreira protecionista e moeda universalmente
aceita, criasse principios juridicos gerais de carater mercantil, ofereces-
se garantias ao comércio exterior e mantivesse as possessoes inglesas,

espanholas e francesas dentro dos seus respectivos limites’.

Diante do quadro politico, houve a convocagio de assembleia para re-
ver os Artigos da Confederagdo, o que efetivamente aconteceu em 17
de setembro de 1787, para a qual os estados integrantes da Confedera-
¢do enviaram auténticos embaixadores que, por sua vez, sob a lideranga
de Alexander Hamilton, John Jay e James Madison, finalmente elabo-

raram a Convencio de Filadélfia.

A Constitui¢io americana de 1787 encerrava importantes compromissos,
que merecem ser destacados para o subsequente exame comparativo que
serd feito com relacio a Constitui¢io brasileira de 1824: a) compromisso
entre federalistas e antifederalistas: a compatibilizacio entre as propostas
autonomistas e centralizadoras ensejaram o aparecimento da forma fe-
derativa de estado; b) compromisso entre estados grandes e pequenos: diante
da diversidade populacional, optou-se por sistema bicameral com repre-
sentagdo popular proporcional e representagio dos estados igualitdria;
c) compromisso entre o Norte e o Sul: os estados do Sul desejavam que a
populagio escrava pudesse integrar o numero de eleitores para o fim de
delimita¢io da quantidade de cadeiras no Parlamento, mas nio admitiam
esse computo para fins tributdrios. Para evitar decisdes contrarias aos
estados sulistas escravocratas, estabeleceu-se que a importacio de escra-
vos somente poderia ser proibida apds transcorridos vinte anos e que a
ratificacio de tratados internacionais abolindo a escravidio necessitaria

da aprovacio de 2/3 do Senado™.

E preciso, porém, esclarecer que, em periodo antecedente a concepgio

do Texto de 1787, uma das treze ex-colonias dos Estados Unidos editou

9  Garcia-Prravo, 1967, p. 334-335.
10 Idem, p.336-337.
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aquela que pode ser considerada a primeira Declaracio de Direitos em
sentido moderno: a Declara¢io de Direitos do Bom Povo da Virginia,
de 16 de junho de 1776. Trata-se de Declarac¢io concebida antes mesmo
da Independéncia Americana, lastreada em forte pendor jusnaturalista,
em cujo seio repousa a tutela especifica a muitos direitos fundamentais,

como a liberdade de imprensa.

Como se observa, a histéria constitucional norte-americana revela que
o texto aprovado em 1787 representou compromisso politico, ideali-
zando-se nova forma de Estado para o fim de solucionar os mais graves
impasses impeditivos da unido das ex-colonias. Todos os mais delicados
assuntos de natureza politica e institucional foram tratados na Conven-
cdo de Filadélfia e o respeito aos compromissos constitucionalmente
formalizados seria o tnico, exclusivo e singular modo de viabilizar a

propria existéncia e a estabilidade ao novo estado.

Embora Noam CroMmsky denuncie o que chama de “consenso fabri-
cado” pela midia americana, o que ocorreu ainda nos primérdios da
Constitui¢io de 1787'", ndo deixa de ser significativo que o texto formal
e dogmaitico passou a ocupar funcio simbdlica destacada no cendrio

politico e juridico dos Estados Unidos.

Logo, se nio existia alternativa que nio o respeito as prescri¢des cons-
titucionais, o Texto norte-americano simbolizou, desde entio, mais do
que alianca juridica entre estados outrora reunidos numa confederacio;
expressou os valores, a sinergia, o espirito e a esperanc¢a que os idea-
lizadores do texto conseguiram incorporar do e catalisar para o povo

norte-americano.

Sendo assim, a constitui¢do passou a desempenhar fun¢io mitica den-
tro do contexto da evolucio politico-institucional dos Estados Unidos

da América, surgindo, desse modo, natural reveréncia a Constitui¢ao.

11 Cf. Notas sobre 0 Anarquismo, p. 11.
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Os dados da politica nacional que causaram o fendémeno do consti-
tucionalismo tardio no Brasil serio examinados no préximo Capitu-
lo, contudo, ressalte-se que, comparativamente, os alvores da histéria
constitucional brasileira revelam situagio bastante distinta daqueles

relacionados a Constitui¢io de Filadélfia de 1787.

Longe de se constituir consenso, a Constitui¢do de 1824 decorreu de
ato unipessoal de outorga de D. Pedro I, que, em 1823, promoveu a
dissolucio da Assembleia Constituinte, precisamente porque 0s rumos
do Parlamento estavam se distanciando do Despotismo Esclarecido que

tencionava incorporar a Carta imperial.

Outro dado comparativo que pode elucidar as razdes da reveréncia a
constitui¢io 14 e da indiferenga as normas constitucionais por aqui: a
Constitui¢io ianque foi marcantemente compromissoria, cujos acordos
nio assumiram fei¢io dilatdria, tal como se sucedeu com a Constitui¢io
brasileira de 1988'%. Nio. Os ajustes firmados em sede constitucional
chegaram mesmo a tornar vidvel o surgimento dos Estados Unidos da

América face a enorme rivalidade existente entre as ex-colonias inglesas.

A indigitada disputa entre as unidades parciais nos Estados Unidos
conduziu, ndo raro, a conflagracdées muito violentas, como aconteceu
no periodo pés-independéncia na Guerra de Secessdo, o que levou
Noam Cromsky a produzir a espirituosa afirmagio segundo a qual “a
violéncia € tio americana quanto a torta de mag¢a”".

Logo: consenso ou violéncia. Eis as alternativas postas para solucio-
nar os impasses politicos entre unidades federadas nos Estados Unidos,

sendo que a Constitui¢io, naquele momento histérico, serviu para de-

12 No préximo Capitulo examinaremos o processo de fixagio de compromissos
dilatérios na Constitui¢io.

13 Cf. Notas sobre o Anarquismo, p. 9.
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belar as manifestagdes autonomistas mais radicais, passando a influen-
ciar fortemente todas as decisdes que tocassem no sensivel tema da Fe-
deracio ianque, tudo de sorte a impedir o recurso a autodefesa para a

solucio de problemas politicos.

Com isso, a concep¢io do modelo federativo nos Estados Unidos e no

Brasil se amparou em dados histéricos e politicos completamente diversos.

A bem da verdade, se é fato que a Constitui¢do de Filadélfia produziu
grande fascinio nos idealizadores da Constitui¢io brasileira republica-
na de 1891, é possivel afirmar que a forma de estado inventada por
MabisoN, Jay e Hamizton (1980) foi a maior fonte de inspiragio para
organizar a sociedade politica brasileira no periodo ulterior a Procla-

macio da Republica em 1899.

Também nio deve ser desconsiderado que a cultura constitucional nos
Estados Unidos € tributiria, em grande parte, do sistema judicialista,

caracteristico do Comzmom Law.

Embora seja verdade que a lei em sentido material e formal desempenha
importante papel no ordenamento juridico estadunidense, o precedente
judicial, como fonte primdria do Comzmom Law, é, ainda nos dias atuais,
o principal instrumento para a aplica¢do do direito. E a consequéncia,
mediata ou imediata, € a constru¢io de enunciados normativos cujo fun-

damento de validade € extraido diretamente da Constitui¢io de 1787.

Uma das mais notdveis construgdes da Suprema Corte norte-america-

na se refere a interpretacio do principio da igualdade.

A decisio foi adotada no Caso Bolling vs. Sharps (347 U.S. 497 [1954)),
sintetizada na seguinte situa¢io: promulgada a Constitui¢io de 1787,
ndo havia qualquer previsio constitucional dirigida a prote¢io dos in-

dividuos contra tratamento desigual, o que nio chegava a ser surpresa
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alguma em razio de se dirigir para uma sociedade na qual negros eram
escravizados e as mulheres constantemente discriminadas'®. Para solu-
cionar a omissio, foi editada a 14* Emenda que, entre outras previsdes
relevantes, assentou que nenhum estado poderd recusar a qualquer pessoa
dentro do seu territorio o direito de igualdade. Dai surgiu grande contro-
vérsia acerca da efetiva prote¢io ao direito de igualdade no sistema
norte-americano, porque foi sustentado que a cldusula constitucional
se destinava a aplicac¢ido apenas aos estados federados, ndo a Unido. A
interpretacio da Suprema Corte apontou a cldusula do devido processo
legal como base constitucional para reprovar qualquer comportamento
ilegitimamente oriundo também do 6rgio central. Assim, até os dias
atuais, nos Estados Unidos, reprime-se ofensa a igualdade no ambito
das unidades federadas com suporte na 14* Emenda, e com relacio a
Unifdo com lastro na cldusula do devido processo legal, no seu sentido

substancial ou material®’.

O sistema brasileiro, por sua vez, de matriz romano-germanica, funda-
do que estd na lei como fonte primaéria do direito — dado caracteristica-
mente vinculado ao Civil Law —, releva a aplicacio da norma constru-
ida pelo Poder Legislativo, de hierarquia subconstitucional, passando
muitas vezes ao largo dos fundamentos do préprio sistema do direito

objetivo, que é a Constitui¢io Federal.

14 CHEMERINSKY, 2000, p. 668.
15 Idem, p. 669.
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2

CAUSAS HISTORICAS, POLITICAS E
JURIDICAS DO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO TARDIO

Neste Capitulo 2 serdo examinadas as possiveis causas historicas, po-
liticas e juridicas responsiveis pelo fenémeno do constitucionalismo

brasileiro tardio.

No ambito histérico, a anilise ndo se prendera exclusivamente ao mo-
mento em que o Brasil se tornou independente de Portugal e se consti-
tuiu em novo Estado. E relevante a indicacio de fatos relativos ao perio-
do colonial que tenham originado a nossa mé formacio constitucional.
Além disso, as mais importantes decisdes politicas também deram for-
ma ao constitucionalismo tardio, razido por que serd dedicado subitem

para o exame do tema.

E, finalmente, é possivel encontrar respostas no préprio modelo tradi-
cionalmente individualista de organiza¢io do sistema juridico — antite-

se de prevaléncia de valores constitucionais.

2.1 POSSIVEIS CAUSAS HISTORICAS: A AUSENCIA DE
PERTENCIMENTO, O “HOMEM CORDIAL” E O PERSONALISMO

O Brasil nao foi descoberto em 22 de abril de 1500; foi achado.

Realmente, nio se pode atribuir ao espirito aventureiro portugués o

mérito de “descobrir” o Brasil, quando, aqui, ja se encontravam cente-
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nas de milhares de nativos, dentre os quais os indios #4pz, como informa

Darcy Riseiro:

A costa atlintica, ao longo dos milénios, foi percorrida e
ocupada por inumeriveis povos indigenas. Disputando os
melhores nichos ecolégicos, eles se alojavam, desalojavam
e realojavam, incessantemente. Nos tltimos séculos, porém,
indios de fala tupi, bons guerreiros, se instalaram, domina-
dores, na imensidade da drea, tanto a beira-mar, ao longo de
toda a costa atlantica e pelo Amazonas acima, como subindo
pelos rios principais, como o Paraguai, o Guaporé, o Tapa-
jos, até suas nascentes'c.

E, embora se possa afirmar que a populagio indigena, majoritiria du-
rante as primeiras décadas do ciclo colonial, tenha sido praticamente
dizimada pelas doencas trazidas pelo colonizador europeu, é interes-
sante notar que o fascinio produzido nos nativos pelo recém-chegado
nio demorou a esvanecer-se apds descobrirem que o alienigena nio
havia sido enviado pelo Deus-Sol, Maira, isso em razio do mal causado

pelo homem de além-mar.

Diante disso, muitos indigenas se refugiaram no interior do Brasil e se
afastaram completamente do modelo europeu, tornando difuso o ger-
me de resisténcia a tudo quanto provinha da “civiliza¢io”: costumes,

comida e organizacio social, ai incluido o direito.

Por conseguinte, conquanto a ideia de constitui¢do escrita nascesse
cerca de trezentos anos ap6s a chegada das naus portuguesas a costa
brasileira no século XV, a primeira conclusdo que pode ser extratada
a respeito de uma das possiveis causas histdricas para o constituciona-
lismo brasileiro tardio é a auséncia de pertencimento das comunidades
nativas relativamente ao modelo de organizagio social imposto pelo

colonizador, estendendo-se o sentimento para o modelo de sistema ju-

16 Cft. O povo brasileiro. A formagio e o sentido do Brasil, p. 29.
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ridico imposto pelo portugués e culminando com a presente resisténcia

nacional a efetivacio da vontade de constituicio.

Induvidosamente, sem que desempenhe a fun¢io mitica, a constitui-
¢do nio ird muito longe como texto conformador de comportamentos
publicos e privados. E, por sua vez, essa funcio mitico-constitucional
deriva historicamente da relagdo de pertencimento entre os indivi-
duos e as normas constitucionais, ou — para ser mais abrangente —,
entre os individuos e o modelo de ordenamento juridico que lhes é

coativamente imposto.

Outro grupo racial seguia 0 mesmo caminho da auséncia de pertenci-

mento: os negros africanos.

Amparados em costumes milenares, os negros, escravizados durante o
periodo do Brasil-col6nia, até 1888, conservaram tradi¢des presentes
até os dias atuais, especialmente no Estado da Bahia, como se evidencia

no sincretismo religioso, na culindria e nas manifestacoes culturais.

Os negros escravos ou forros compuseram grupo étnico-racial
da mais elevada importincia para a formag¢io da cultura nacional;
contudo, de modo semelhante ao ocorrido com os indigenas, nio
se adaptaram ao modelo normativo imposto, mixime em virtude da
grave injustica sobre o qual estava assentado e que se traduzia no

modelo escravista.

Assim, chegaram mesmo a tentar a criagdo de um estado negro e livre
dentro do territério nacional, como se sucedeu com o Quilombo dos

Palmares, liderado pelo negro banto Zumbi.

E o resultado de tudo isso: a consolidacio de sentimento de repulsa e
indignacdo quanto ao sistema normativo, 0 que contemporaneamente

pode ser identificado a falta de consciéncia constitucional.
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Ora, é preciso compreender que em 1822, o Brasil possufa 4,5 mi-
lhoes de habitantes, cerca de apenas 3% de sua populagio atual, sendo
800.000 indios, 1 milhdo de brancos, 1,2 milhdo de negros escravos ou

forros e 1,5 milhdo de mulatos, pardos, caboclos e mesticos!”.

Posto desta forma e observando-se o cendrio populacional brasileiro da
época, com as suas tradi¢des, raizes, e, sobretudo, sonhos e expectati-
vas, podemos afirmar que quase a metade do contingente de habitantes
repelia a forma de organiza¢io do Estado brasileiro — auténtico germe
que se espraiou e foi responsdvel pela doencga da letargia civica causa-

dora da auséncia de sentimento constitucional.

Uma possivel causa histérica foi a forma como se desenvolveu a co-
lonizagdo inicial do Brasil. Com evidéncia, ao invés de buscar proce-
dimento racional e organizado para fim especifico de colonizagio, os
portugueses nio apresentaram projeto de desenvolvimento da colénia,

mas sim de exploragio dos seus recursos.

Esse comportamento de pilbagerm de recursos naturais arraiga ao in-
consciente coletivo a ideia de naturalidade de comportamentos indivi-
duais nocivos ao interesse comum, instalando pifio desenvolvimento da
solidariedade social, o que impde inexoravelmente a compostura indi-
vidualista na construcio do pensamento constitucional brasileiro, o que

serd visto mais adiante.

Outro legado importantissimo da histéria brasileira tem impedido a se-
dimentacdo da consciéncia constitucional: o homem cordial, tipo criado

por SErGio BuarQue DE Horanpa (1995, p. 146), para quem

no Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmente tivemos
um sistema administrativo e um corpo de funcionirios pu-
ramente dedicados a interesses objetivos e fundados nesses
interesses. Ao contririo, é possivel acompanhar, ao longo de

17 Gowmes, 2010, p. 73.
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nossa histéria, o predominio constante das vontades parti-
culares que encontram seu ambiente préprio em circulos fe-
chados e pouco acessiveis a uma ordenagio impessoal. Den-
tre esses circulos, foi sem davida o da familia aquele que se
exprimiu com mais for¢a e desenvoltura em nossa sociedade.
E um dos efeitos decisivos da supremacia incontestivel, ab-
sorvente, do niicleo familiar [...] estd em que as relagdes que
se criam na vida doméstica sempre forneceram o modelo
obrigatério de qualquer composic¢io social entre nés. Isso
ocorre mesmo onde as institui¢ées democriticas, fundadas
em principios neutros e abstratos, pretendem assentar a so-
ciedade em normas antiparticularistas.

Logo, o homem cordial, avesso aos formalismos e ritualisticas do dm-
bito publico, ndo apenas opta por insélito tratamento intimo as au-
toridades, como também, transformando-se em uma delas, faz do seu
comportamento publico extensdo da conduta privada que realiza no

circulo familiar.

Nio € preciso divagar muito para concluir o quanto esse comportamento
nos afasta do ideal de constitui¢io presente na vida do Estado. De fato, se
os interesses particulares tém movido os agentes publicos no Brasil, isso
contradiz diuturnamente o principio republicano e termina por delinear
os contornos da parasitaria relagio publico-privada no Pais, que assalta o

erdrio e maltrata insidiosamente o principio da impessoalidade.

Problema ainda atinente a causas histéricas e também relatado por
Strcio Buarque pE Horanpa (1995, p. 32) radica no personalismo

lusitano, que encontrou no Pais solo fértil para a sua semeadura:

Pode-se dizer, realmente, que pela importincia particular
que atribuem ao valor préprio da pessoa humana, a autono-
mia de cada um dos homens em rela¢io aos semelhantes no
tempo e no espaco, devem os espanhdis e portugueses muito
de sua originalidade nacional. [...]

E dela que resulta largamente a singular tibieza das formas
de organizacio, de todas as associa¢des que impliquem soli-
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dariedade e ordenacio entre esses povos. Em terra onde todos
sdo bardes ndo é possivel acordo coletivo durdvel, a nio ser por uma
for¢a exterior respeitdvel e temida” (grifos ndo sio do original).

A ativica auséncia de solidariedade desemboca, por sua vez, na resistén-
cia a efetividade de tudo quanto provém do sistema constitucional, que
¢ o mais perfeito apanigio do ideal solidarista, aqui transportado para

a realidade do direito.

Convictamente, nio se poderia recolher passagem mais emblemdtica
e elucidativa de uma causa histérica importantissima para compre-
endermos as razdes que nos levam ainda a fazer adorno juridico das
normas constitucionais: € o personalismo cujas consequéncias, de tio
lesivas e com efeito residual tdo forte, sdo presenciadas nos mais va-
riados dominios da vida publica brasileira, como veremos no proxi-

mo capitulo.

E concausa histérica, mas com forte matiz antropolégico, desde que se
tome por certo que a mencionada passagem do cldssico Raizes do Brasil
desenvolve modo de pensar sobre a civilizagdo ibérica que reconduz aos
padroes comportamentais de portugueses e espanhdis ao longo de toda

a Era dos Descobrimentos e no periodo subsequente.

Personalismo que assumiu o ar dandi da fidalguia colonial, sarcasticamen-
te retratada por GrReGORrRIO DE MAaTOS GUERRA (1997, p. 103), nos versos

de “Conselhos a Qualquer Tolo para Parecer Fidalgo, Rico e Discreto”:

Bote a sua casaca de veludo,
E seja capitio sequer dois dias,
Converse a porta de Domingos Dias,

Que pega fidalguia mais que tudo.

Seja um magano, um picaro, um cornudo,
Vi a palicio, e ap6s das cortesias

Perca quanto ganhar nas mercancias,

E em que perca o alheio, esteja mudo.
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Sempre se ande na caca e montaria,
Dé nova solugio, novo epiteto,
E diga-o, sem propésito, a porfia:

Que em dizendo: “fac¢do, pretexto, efecto”,
Serd no entendimento da Bahia,
Mui fidalgo, mui rico, e mui discreto.

2.2 POSSIVEIS CAUSAS POLITICAS E A PiFIA CONSOLIDAGAOQ
DO IDEAL DEMOCRATICO E REPUBLICANO

Do que se possa dizer a respeito de possiveis causas politicas para o sur-
gimento do fendmeno do constitucionalismo brasileiro tardio, o pifio

desenvolvimento da ideia de democracia e republica € a origem de tudo.

E a auséncia de democracia, como fator politico determinante do bai-
xo nivel de consciéncia constitucional no Brasil, é dado historicamen-

te aferivel.

E como o Brasil nio tem cultura democritica, o povo se torna cético
quanto as institui¢des republicanas forjadas pela democracia, como é o
caso do Congresso Nacional. Cultura democritica de que nos ressenti-

mos tanto quanto a aludida auséncia de cultura constitucional.

Se, no desassossegado correr histérico desta Nagdo, experimentamos
formalmente a democracia tio-s6 de 1891 a 1937, de 1946 a 1964 e de
1988 em diante, temos, no placar da democracia versus tirania, uma go-
leada dos sistemas despéticos de governar, ao menos se contabilizados

os anos de vivéncia democritica: Democracia — 91; Tirania — 422.

E claro que nio se mede matematicamente a democratizacio de sis-
tema politico por meio de cilculo do nimero de anos sob vigéncia de
regimes despéticos ou democriticos, principalmente ao se evidenciar a
existéncia de na¢des de democracia jovemn que possuem pressupostos ins-

titucionais firmes e cultura politica jd amadurecida, porém, ndo deixa de
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ser significativo que a vivéncia democritica tenha colhido pouco mais

de 20% de toda a histéria da civilizagio brasileira.

Isso enseja reflexos que ndo necessariamente condizem com suposto ou
eventual retorno ao regime militar ou instalacio de ditadura no 4mbito
dos cargos do Poder Executivo; hi outras formas de expressio de cul-
tura antidemocritica, como se dd com o modo de criagio e aplicagio
do direito, e, sobretudo com o modo como se vé a constitui¢io, que € o
repositorio do ideal democritico, evidentemente nos sistemas politicos

que o consagram.

E na evolugio politico-constitucional brasileira resplandece a atavia da
tendéncia nacional — oxald, hoje superada — quanto 2 alternincia entre

regimes ditatoriais e populares.

Dos oito Textos Constitucionais existentes no Brasil, quatro foram ou-
torgados (1824, 1937,1967 e 1969) e quatro foram promulgados (1891,
1934, 1946 e 1988).

Entretanto, a experiéncia constitucional brasileira convive muito mais
com a constitucionaliza¢io do absolutismo'®, se é que isso é possivel, do
que a constitucionalizagio dos ideais democriticos, tanto que o sistema
constitucional com vigéncia mais longa foi precisamente o Texto impe-
rial de 1824, que perdurou até 1889, outorgado por D. Pedro I, ap6s a
Dissolucio da Assembleia Constituinte em 1823.

E a outorga da primeira Constituicio, a de 1824, pode ser percebida
como causa politica para o constitucionalismo brasileiro tardio, desde
que se perceba também que a proliferacio das ideias iluministas ao fi-
nal do século XVIII e inicio do século XIX impuseram severa redefini-
¢io do temperamento ideolégico do Estado, abolindo-se formalmen-

te o absolutismo mondrquico mediante a solene inscri¢io, nos textos

18 BownaviDEs; PAEs DE ANDRADE, 1990, p. 96.
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constitucionais, de direitos individuais de primeira geragdo, além da
triparti¢do das fungdes estatais, dando nascimento, na Franga, ao mo-
vimento que se convencionou nominar rationalization du pouvoir, cuja

expressdo maxima foi o art. 16, da Declaracio francesa de 1791.

Escancarava-se a constatagio de que o inicio do constitucionalismo bra-

sileiro se perdia na contramio da propria ideia de constitucionalismo.
O que fez, entdo, D. Pedro I?

Abriu a0 mundo as cortinas de um dos ultimos espeticulos de despotis-
mo esclarecido que se tem noticia: sem se desvencilhar de pressupostos
absolutistas, deixou-se enamorar — o que ndo era dificil para ele — pelas

ideias iluministas e inseriu direitos individuais no Texto de 1824.

D. Pedro I, idealista, carismitico, mulherengo — teve quase cento e

vinte filhos — e absolutista,

[...] exerceu o poder com mio de ferro e ndo hesitou em de-
mitir, prender, exilar e reprimir todos os que ousaram con-
trariar suas vontades. Foi um monarca de discurso liberal e
pritica autoritiria. “Tudo farei para o povo, mas nada pelo
povo”, afirmou certa vez'’.

E ainda que se saiba que a Constitui¢do de 1824 representou formal-
mente a libertagio do Brasil do jugo portugués, um fato histérico na
época foi indicativo de que a politica, no nosso Pais, nunca se fez com o
proposito de rompimentos abruptos e traumadticos; muito ao contrério,
o que se v€& € a complacéncia com os graves erros do passado. E o fato
histérico € precisamente a Coroacido de D. Pedro I, ocorrida em 1° de
dezembro do ano da independéncia, dia em que se tradicionalmente
comemorava a assun¢do ao poder da Dinastia dos Braganca, iniciada
com D. Jodo IV, como a politicamente simbolizar que se operava, na-

quele momento uma ruptura, mas nem tanto.

19 Gowmes, 2010, p. 113.
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A excessiva tolerdncia com os erros e os responsiveis por eles tam-
bém provocam frustragio e ndo auxiliam a consolida¢io do senti-

mento constitucional.

Realmente, se hd elaboracio de novo texto constitucional, é natural a
convergéncia de expectativas de transformacio do modelo politico que
acompanha o processo de ruptura institucional, surgindo inevitavel de-
salento se a mudanca nio acontece. Desalento com o processo politico.

Desalento com a constitui¢io.

A inexisténcia de alteragio de priticas politicas também se associa a

presenca de compromissos dilatorios nas constitui¢cdes brasileiras.

Com evidéncia. Os compromissos dilatdrios, bem ao estilo da acomo-
dacdo a brasileira, firmados em sede constitucional, determinam dois
efeitos: um positivo e um negativo. O positivo € a sensagio de consenso
que brota apés as discussdes acaloradas, o que para qualquer dominio
de relagdes, politicas ou nio, ao estrangeiro que as presencia, podem
parecer Obices incontorndveis ao acordo, que se dissipam dois ou trés
minutos depois com fortissimos apertos de mio e efusivos tapas nas
costas. Essa sensa¢io de consenso termina por viabilizar a elaboracio
de texto constitucional, ainda que impregnado de efeito simbélico?. O
outro, negativo, ¢ a sensacio de baixa densidade normativa, resultado da
fixacio de compromissos que, adrede, se sabe de dificil cumprimento,
ou mesmo, de fato politica e/ou juridicamente inviaveis. Se a consti-
tui¢do pode ser recheada de compromissos dilatérios que nio vdo ser
cumpridos, por que razio as geragdes do porvir, tio ocupadas com os
seus problemas, deveriam se preocupar com a solu¢io de acordos de
antanho fechados somente para tomar politicamente possivel a edi¢io
do texto? Qual a justificativa para respeitar um simbolo de acordos que

nunca vao ser cumpridos?

20 Neves, 1994, p. 34.
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Por isso que, infelizmente, a mania nacional, incorporada pela classe
politica, de ndo resolver os graves impasses de natureza politica e rele-
gi-los para resolugio futura e incerta deplora a consciéncia constitucio-

nal e determina o prosseguimento, forte, do constitucionalismo tardio.

Por outro lado, a auséncia de sentimento republicano também nos dis-
tancia do sentimento constitucional e nos conduz, de mios dadas, no

percurso histérico, com o constitucionalismo tardio.
Mas, rigorosamente, nunca desejamos ser republicanos.

A opcio politica pela republica na Constitui¢io de 1891 surgiu como
unica saida ante a inconciliabilidade entre a monarquia e a forma fe-
derativa de Estado — esta, sim, produzia enorme fascinio no consti-

tuinte republicano.

A época, nio se divisava modelo politico que harmonizasse a forma de
K
governo mondrquico com a divisio espacial do poder, como se sucede

na federacio.

E tanto foi assim que proclamar a Repiblica e consolidd-la no Texto
Constitucional de 1891 foi o caminho politico para suportar o ideal

tederativo propagado urbi et orbi pela Constitui¢io americana de 1787.

E mais: até mesmo a Constitui¢io de 1988 reservou alento para mo-
narquistas brasileiros ao admitir plebiscito, no art. 2° do ADCT, que
se realizou em 7 de setembro de 1993, mediante o qual o povo podia
definir-se pela forma (monarquia ou republica) e sistema de governo

(presidencialismo ou parlamentarismo) que melhor lhe conviesse.

E € claro ressentir-se a sociedade brasileira do costume e de priticas re-
publicanas, que produzem o pritico e deletério efeito da falta de cons-
ciéncia constitucional, pois que, como definido linhas atrds, a Republica

é dado essencial do sistema constitucional brasileiro.
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Outra causa do constitucionalismo tardio atada ao processo politico

brasileiro: o modelo de federacio.

Sem duvida, ainda que o crescimento dos poderes do 6rgio central na
federacdo se caracterize por fendmeno mundial, mixime a partir do
desenvolvimento da ideia de federalismo cooperativo, o agigantamento de
atribui¢des e de alocacio de recursos financeiros a Unido contribui para
o aparecimento de assimetria federativa que em nada, em nada mesmo

possibilita a sedimentacio da cultura constitucional.

Explique-se: se a divisio dos recursos financeiros do Estado e das com-
peténcias federativas se opera em nivel imediatamente constitucional,
a Constituicio Federal passa a ser vista com reservas por todas as uni-
dades federativas de uma forma geral. O debate constitucional passa a
ser um debate de ascendéncia politica de estados ricos sobre estados
pobres. Os economicamente mais débeis reagem e querem mais. Os
economicamente mais fortes também. E a consequéncia de toda essa
controvérsia: a fragilizagio do sentimento constitucional, visto que a
Constitui¢io ndo dé respostas efetivas as multiplas demandas politicas
subjacentes a coexisténcia de unidades parciais ontologicamente distin-

tas num sistema federativo.

Observem-se as mais que acirradas discussdes sobre os destinos dos
recursos do petréleo a ser extraido da camada do pré-sal: os estados
produtores defendem a apreensio de recursos bem mais significativos
do que os que se anunciam. Os demais estados desejam receber fatia
idéntica a entregue aqueles. E o final da estéria: o Supremo Tribunal
Federal decidird se a lei que disciplinar a distribui¢io de recursos é ou

nio inconstitucional.

O que se defende aqui nio ¢ a ideia ingénua de que, na federagio, todos
vivem felizes e em harmonia com o seu vizinho, pois nio hd vizinho que

nio dé trabalho.
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O problema é que até o STF produzir a decisido que pora fim s contro-
vérsias, a elevacio da temperatura politica fragilizard o ideal federalista
que, como se sabe, integra o arcabouco essencial da sociedade politica
brasileira, sendo até mesmo referido como veda¢io material explicita
(art. 60, § 4%, I, CF).

Portanto, a op¢io federativa, por ser um dos tragos essenciais da Cons-
tituicdo brasileira de 1988, passa a habitar o debate politico ndo para
enaltecer o sistema constitucional, mas sim para criticd-lo, para defen-

der-se até secessdes, como, ndo raro, ji aconteceu na Historia brasileira.
E o resultado disso?

Claro como uma belissima manhi de sol de verdo em Salvador: a cor-

rosiao do sentimento constitucional.

Por fim, cumpre registrar a fisionomia oligrquica da politica brasileira
como outra possivel causa politica importante de nosso constituciona-

lismo tardio.

Até hoje oligarquias estaduais no Norte e no Nordeste do Pais do-
minam a politica com priticas que se iniciaram com o voto de cabresto
e se prolongam atualmente com o abuso do poder econémico nas
eleicoes. E 0 mesmo aconteceu no Sudeste do Pais com a Politica do
Café com Leite, mediante a qual oligarquias paulistas e mineiras se
alternaram na Presidéncia da Republica durante o periodo da Repu-

blica Velha.

O poder das oligarquias estaduais foi altamente destrutivo do senti-
mento constitucional a vista do mero e simples fato de que os interesses
trasladados para o interior dos sistemas constitucionais expressavam o
poder politico de grupos e familias, seja no periodo da Republica Velha,

seja mesmo na fase que se lhe seguiu.
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2.3 POSSIVEL CAUSA JURIDICA: O INDIVIDUALISMO JURIDICO

Nio ¢ novidade referir que a Escola da Exegese originaria do direito

francés produziu grande fascinio nos juristas brasileiros.

Lecaz v Lacamsra (1961, p. 95) explica os dados essenciais da Escola

da Exegese:

antes de tudo, o culto do texto legal; todo o direito se encerra
na lei, a lei deve ser a tinica preocupacio do jurista: “eu nio
conheco o direito civil, somente ensino o Cédigo de Napo-
ledo”, disse BugueT, um dos mais caracteristicos representan-
tes desta Escola. LAURENT adverte que os Codigos nio deixam
nada ao arbitrio do intérprete; este ndo tem por missio fazer o
direito, porque o direito ji esta feito e somente tem de inter-
pretd-lo; se fizer outra coisa, usurpara as atribui¢cdes do poder
legislativo que foram reservadas a este pela nagio soberana.

Mas os juristas brasileiros passaram a seguir a risca nio apenas o mito
da lei acima de tudo, mas principalmente os valores individualistas in-

corporados a Escola da Exegese.

Com isso, a constitui¢io deixou de habitar o discurso juridico como
instrumento dotado de normatividade e apto a realizar a conformagio

de comportamentos, piblicos ou privados.
E por qué?

Em virtude do fato de que os valores constitucionais presos aos interes-
ses da coletividade estavam e estdo dissociados da visdo individualista

do direito, preconizada a partir e com fundamento na doutrina francesa.

2.4 SINTESE CONCLUSIVA: 0 CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO TARDIO COMO RESULTADO DE POSSIVEIS
CONCAUSAS HISTORICAS, POLITICAS E JURIDICAS

Fatos histéricos, politicos e juridicos deram origem a concepgio tardia

de constitucionalismo no Brasil.
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Por consequéncia, as causas apontadas neste estudo sdo concomitantes,
sendo todas igualmente relevantes para a investigacio das razdes que

nos levaram ao desprezo da vontade de constituicio.

H4, porém, fenémeno mais significativo que a percep¢io de se tratarem
de concausas: a interpenetrabilidade dos fatos que conduziram e ainda

conduzem ao problema.

E simplesmente inevitdvel o liame entre as causas apontadas neste es-
tudo, porque nio € correto localizd-las em compartimentos estanques,
desde que se saiba que fatos politicos se sucedem em contexto hist6ri-
co. Histéria, por sua vez, que conforma a edi¢io de normas juridicas
a imagem e semelhan¢ca do momento em que sdo editadas. Realidade

normativa que expande efeitos no modo como se realiza a politica.

Portanto, a investigagdo das causas histdrico-politico-juridicas ndo deve
prescindir do reconhecimento do processo dialético em que estio en-
volvidas, sendo esta a real motivacio a fim de que se empreenda estudo

dogmaitico e zetético sobre a falta de cultura constitucional no Pais.
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EFEITOS JURIDICOS DO
CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO TARDIO

Indicadas as concausas que conduziram ao constitucionalismo tardio no
nosso Pais, ¢ chegado o momento de referir as consequéncias — invaria-

velmente deletérias — do modo de perceber e experimentar a constituicio.

E evidente que outros efeitos poderio ser atilados com fundamento nas
causas concomitantes expostas neste trabalho; contudo, examinaremos
apenas aqueles que, sob a nossa forma de pensar, decorrem das causas

apontadas nesta investigacio.

3.1 AINTERPRETAGAO DA CONSTITUIGAO
E O CONSTITUCIONALISMO TARDIO

E relevante salientar que o presente subitem ndo terd por objetivo a
investigagdo dogmatica de todas as mais tormentosas questdes e que
dizem respeito a interpretacio das normas constitucionais. Aqui se de-
terd na conexio porventura existente entre temas relacionados a inter-
pretacio da constitui¢io que guardem afinidade com o problema do

constitucionalismo brasileiro tardio.

"Todavia, é necessario reconhecer a especificidade da interpretacio das

normas constitucionais.
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Com evidéncia, salienta MarceLo Ficueirepo (1991, p. 16) que

O direito constitucional ndo pode ser interpretado com as
mesmas regras e métodos do direito comum. [...]

Diversas razdes concorrem para essa assertiva: o fato de ser
ele um cédigo politico por exceléncia, de se voltar basica-
mente ao dominio da vida politica e de ser um direito su-
perior do Estado, e, portanto, cuja sancio é dificil, porque
muitas vezes os 6rgaos que praticam a inconstitucionalidade
sdo 6rgios do Estado. Além disso, o fato de ndo poder ser
interpretado por regras situadas abaixo da Constituigio.

Nesse passo, € correto dizer que uma das consequéncias relevantes da
visio tardia de constitui¢io no Brasil é o prosseguimento de inade-
quada interpretacdo constitucional. E, por outro lado, a inadequagio
do procedimento interpretativo produz efeitos altamente desastrosos,
inclusive no que se relaciona a prépria efetiva¢io dos direitos funda-
mentais, cujos problemas de concretizagio estio umbilicalmente presos

3 falta de consciéncia constitucional.

Padecem até os denominados “Principios Fundamentais”, a vista da ir-
riséria importincia atribuida pelo aplicador do direito no Brasil ao do-
minio da Constitui¢io de 1988, isso com reflexo também da reduzida im-

portincia que a comunidade juridica de forma generalizada lhe devota.

E, nesse dominio, encontramos a mais elevada cldusula constitucional:

a que protege a dignidade da pessoa humana,

JosE Aronso pa SiLva (2000, p. 146) esclarece que

[...] a dignidade da pessoa humana ndo é uma criagio cons-
titucional, pois ela é um desses conceitos # priori, um dado
preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a pré-
pria pessoa humana. A Constitui¢io, reconhecendo a sua
existéncia e a sua iminéncia, transforma-a num valor supre-
mo da ordem juridica, quando a declara como um dos fun-

0 Constitucionalismo Brasileiro Tardio



damentos da Republica Federativa do Brasil constituida em
Estado Democritico de Direito.

Até mesmo a dignidade da pessoa humana, “valor-fonte do sistema nor-
mativo brasileiro”, como elegantemente designa MicUeL Reare?, e
Principio Fundamental positivado no art. 1°, III, CF, é interpretado
como mera cliusula genérica por tribunais brasileiros, situacio decor-

rente de nosso baixissimo nivel de cultura constitucional.

3.2 0 MODELO AUTOCRATICO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE E O CONSTITUCIONALISMO TARDIO

Afirmamos em trecho anterior que a auséncia de cultura democratica nio
expande efeitos apenas no altiplano do exercicio dos direitos politicos; o
modo de produgio e, sobretudo, de aplicagio do direito recebe inegavel-

mente o influxo da compostura autocratica da civilizacio brasileira.

O direito constitucional ndo é por¢io divorciada da realidade fisica.
Mantém com ela rela¢io intensamente dialética, pois a conforma e é

por ela conformado.

Como consequéncia desse fendmeno, o controle de constitucionalida-
de consumado pelo Supremo Tribunal Federal é procedimento que nio

se desvincula da realidade histérica, politica, social.

E uma das manifestagcdes do modelo autocritico de aplicagio do
direito se dd por meio da abstratiza¢io do controle concreto-difuso

da constitucionalidade.

Sabe-se muito bem que a decisido no controle concreto-difuso opera efei-
tos inter partes, diferentemente do que ocorre na fiscalizagio concentra-

da-abstrata, quando o provimento judicial incorpora eficicia erga ommnes.

21 Cf. Estado democritico de direito e o conflito de ideologias, p. 101.
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Entretanto, hd decisdes do Supremo Tribunal Federal, segundo as
quais, igualmente no controle concreto-difuso, em dadas hipéteses, é

possivel operar efeitos gerais contra todos.

Como exemplo de tal manifestagio, temos a Rcl n. 4.335, mediante
a qual o relator, o ministro Gilmar Mendes, conferiu eficicia erga
ommnes a decisio prolatada nos autos do HC n. 82.959-SP, que declarou
a inconstitucionalidade do § 1° do art. 2¢ da Lei n. 8.072/1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), e cassou decisdes do Juiz de Direito da Vara
de Execugdes Penais da Comarca de Rio Branco - AC, pelas quais
indeferiu pedido de progressio de regime em favor de condenados a
pena de reclusio em regime integralmente fechado em decorréncia da

pratica de crimes hediondos.

No referido processo, o ministro Eros Grau, em voto-vista, julgou
procedente a reclamacio, acompanhando o voto do relator, no sentido
de que, pelo art. 52, X, da CF, ao Senado Federal, no quadro de verda-
deira mutacio constitucional, estd atribuida competéncia apenas para
dar publicidade a suspensdo da execucio de lei declarada inconstitucio-
nal, no todo ou em parte, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, haja vista que essa decisio contém forca normativa bastante

para suspender a execugio da lei (Fonte: Informativo STF, n. 463).

O relator da reclamagio, o ministro GiLMAR MENDES, pronunciou-se
para reconhecer que a multiplicacio de decisdes dotadas de eficicia
geral e o advento da Lei n. 9.882/1999 alterou de forma radical a con-
cepg¢io que dominava sobre a divisdo de poderes, tornando comum no
sistema a decisdo com eficicia geral, que era excepcional sob a EC n.
16/65 e a CF 67/69. Salientou serem inevitdveis, portanto, as reinter-
pretacdes dos institutos vinculados ao controle incidental de incons-
titucionalidade, notadamente o da exigéncia da maioria absoluta para
declaracio de inconstitucionalidade e o da suspensio de execugio da lei

pelo Senado Federal. Reputou ser legitimo entender que, atualmente,
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a formula relativa a suspensio de execugdo da lei pelo Senado ha de ter
simples efeito de publicidade, ou seja, se o STE, em sede de controle
incidental, declarar, definitivamente, que a lei é inconstitucional, essa
decisdo terd efeitos gerais, fazendo-se a comunicacio aquela Casa le-
gislativa para que publique a decisdo no Didrio do Congresso (Fonte:
Informativo STF, n. 464).

Concluiu, desse modo, que as decisdes proferidas pelo juizo reclamado
desrespeitaram a eficicia erga ommnes a ser atribuida a decisio do STF no
HC 82.959/SR.

-

E o crescimento da tendéncia maximalista, no ambito do controle de
constitucionalidade brasileiro, que termina conferindo eficicia contra
todos nos processos concretos, tomando seus efeitos idénticos aqueles

inerentes a decisdo produzida em sede de a¢io direta.

"Todavia, nio nos parece que o STF optou pelo melhor caminho, com

a devida vénia.

E o equivoco perpetrado guarda estreita relagdio com o modelo auto-
cratico de aplicagdo do direito, aqui com perigosos efeitos no plano da

relagio entre as fungoes estatais.

-

E que o sistema de controle de constitucionalidade no Brasil con-
templa a viabilidade de pedido incidental (pelo controle concreto-
-difuso) e principal (pelo controle abstrato-concentrado) de incons-
titucionalidade. Sucede que o pedido de declaracio incidental de
inconstitucionalidade representa exercicio de garantia fundamental
pelo individuo, que resulta grandemente afetada se prevalecer, na ju-

risprudéncia do STE, a indigitada abstratizacio.

Com efeito, o principio da democracia participativa (art. 1°, paragrafo
unico, e art. 14, I-III/CF), no plano processual, induz a condug¢io de

ofensa a direitos fundamentais do individuo ao Poder Judicidrio, proce-
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dimento que serd inapelavelmente prejudicado se o STF concluir pela

atribuicdo de eficicia erga ommes as decisdes tomadas nos casos concretos.

Demais disso, ¢ muito importante destacar que a participagdo do Sena-
do é prevista desde a Constitui¢io de 1934 exatamente para, ap6s emis-
sdo de juizo politico pela Cimara Alta, expandir os efeitos da decisio
tomada no caso concreto, razio por que a tendéncia observada na deci-
s3o do STF ofende ofuscantemente o principio da correcio funcional,
maxime se constatar-se que a prerrogativa conferida ao Senado pelo
art. 52, X, na atualidade, nada tem de obsoleta, em razio das indimeras

resolucdes coparticipativas expedidas a partir de 2005.

E se, como dito, a subtracio dessa prerrogativa historicamente atribu-
ida ao Senado produz inequivoca ofensa ao principio da corre¢io fun-
cional e impede que a interpretacio constitucional sirva para alterar rol
de competéncias atribuido aos 6rgios do estado pelo legislador consti-
tuinte origindrio, a mutagio imposta ao art. 52, X, CF em absolutamen-

te nada favorece a consolida¢io da consciéncia constitucional no Brasil.

Isso porque a competéncia estatuida ao STF pelo art. 102, caput, da
CF quanto a guarda da Constitui¢io nio repugna interpreti-la sis-
tematicamente em face das demais prescri¢des constitucionais, de
modo particular a que impde o relacionamento independente e har-
monioso entre as fungdes estatais legislativa, executiva e judicidria

(art. 2¢ da Constitui¢io).

Nio se esqueca também que possui o STF o instrumento da simula
vinculante para operar a transcendéncia erga ommnes de questio apre-
ciada no processo concreto e que tal instrumento pode ser adotado,

inclusive ex officio, pela Corte.

Logo, diante desse quadro de possibilidades de conferéncia de eficicia

erga ommnes as decisdes prolatadas nos processos subjetivos, tememos se
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reduza o espectro de atuacio do Poder Legislativo e torne letra morta

a diccdo do art. 52, X, da Constituigio.

O que parece evidente nessa tendéncia do STF em conferir eficicia
erga omnes a decisdes adotadas no controle concreto €, data venia, na-
vegar a Corte na nova onda processual, que se caracteriza por fortissima
limitacio do direito das partes no processo judicial, pois termina apli-

cando mais um durissimo golpe contra o controle concreto-difuso.

Sobremais, consolida jurisprudéncia que provoca o distanciamento de
nossa Corte Constitucional de principios democraticos que descrevem
sua razdo de ser e de existir e que defluem desenganadamente do Texto

Constitucional, com a devida vénia.

3.2.1 0 MODELO AUTOCRATICO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE, O CONSTITUCIONALISMO TARDIO E A
EDIGAO DE MEDIDAS PROVISORIAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

O art. 62, caput, da CF acentua que “em caso de relevincia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas provisérias, com forca

de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

O enunciado normativo instala discussdo importantissima e relaciona-

da as autoridades competentes para edicio de medidas provisérias.

De nossa parte, defendemos que as espécies normativas em questio

somente podem ser editadas pelo Presidente da Republica.
E por qué?

Para responder a pergunta, € necessirio recorrer a interpretagio siste-

madtica, atada ao principio da unidade.

E € com lastro em tal procedimento hermenéutico que concluimos ser

impréprio sustentar-se a plausibilidade de governadores de estados e
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prefeitos de municipios editarem medidas provisdrias, porquanto a edi-
¢do € ato privativo do presidente da Republica — chefe do Poder Exe-

cutivo federal, portanto.

Nio se aprova, por esta razio, que o poder constituinte decorrente ou-
torgue idéntica prerrogativa aos governadores, principalmente porque o

art. 84, XX VI, enfatiza-a como atribuicio — e privativa — do presidente.

Quando o constituinte originirio o desejou, promoveu tratamento im-
pessoal ao fazer remissdo nio a pessos que ocupa o cargo, mas a fungio
executiva, como aconteceu nos arts. 2% 39, § 6°; 76, caput, e no art. 165,

caput, quando comete ao Poder Executivo a gestdo da receita do estado.

Nio se deve atrapalhar, por conseguinte, a fun¢io do estado com a pes-

soa que exerce sua chefia.

E somente equivoco dessa ordem, data venia, é que possibilita as Cons-
titui¢oes estaduais concederem aos chefes do Executivo regional o po-

der de editar medidas provisoérias.

"Tal ndo €, entretanto, o entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal
Federal, que admite a edi¢io de medidas provisérias por governadores de
estados ou do Distrito Federal, desde que a possibilidade esteja presente

nas constitui¢des estaduais e nas respectivas leis organicas municipais®.

22 ADIn n. 1.181/TO, rel. min. Mauricio Corréa. Ver também trecho da se-
guinte ementa relativa 3 ADIn n. 490, rel. min. Mauricio Corréa: “A¢do di-
reta de inconstitucionalidade. Preliminar. Constituicio do Estado. Processo
legislativa. Medida Proviséria. Competéncia do Governador para editi-la.
Aumento de remuneracio de servidores publicos. Iniciativa. Doagio de bens
do Estado. Majoragio do percentual de participagio dos Municipios na arre-
cadagio do ICMS. Eficicia legal limitada no tempo. Prejudicialidade. 1. Po-
dem os Estados-Membros editar medidas provisérias em face do principio
da simetria, obedecidas as regras basicas do processo legislativo no 4mbito da
Unido (CF, art. 62). 2. Constitui forma de restri¢io nio prevista no vigente
sistema constitucional patrio (CF, § 1° do art. 25) qualquer limitagio imposta
as unidades federadas para a edi¢io de medidas provisorias. Legitimidade e
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Acreditamos que o Supremo Tribunal Federal, data maxima venia, além
de perder grande oportunidade para catalisar a repulsa da comunidade
juridica brasileira as detestiveis medidas provisérias, terminou fazendo
muito pior ao admitir que Governadores de Estados e Prefeitos Muni-
cipais legislem por via de tais espécies normativas, quando todos sabem
o quanto conflagram o sistema juridico, instilam generalizada insegu-
ranga e nos levam ao sentido diametralmente contririo ao da consoli-

dacdo da consciéncia constitucional.

3.3 CONSTITUCIONALISMO TARDIO E A (IN)EFETIVIDADE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como referimos anteriormente, os direitos fundamentais sio bastan-
te atingidos pela auséncia de cultura constitucional e concepgio tardia

do constitucionalismo.

Deveras, 0o modo de interpretar a constitui¢io produz inequivocos efeitos

na auséncia de efetividade dos enunciados normativos jusfundamentais.

Desta forma, buscaremos indicar, em subitens distintos, os direitos
fundamentais que reputamos mais atingidos pela concepgio tardia de
constitucionalismo no Brasil, organizando a exposi¢do com base nos

principais direitos individuais e concluindo com os direitos politicos.

3.3.1 0 PRINCIP10 DA LEGALIDADE (ART. 52, Il, CF)

Como refere o art. 5°, II, da CF "ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei".

facultatividade de sua adogio pelos Estados-membros, a exemplo da Unido
Federal”. No caso, embora a questio tenha sido posta relativamente i edi¢io
de MP por Chefe de Executivo estadual, a parte final do acérdio, ao remitir
“as unidades federadas”, abre precedente para que Prefeitos de Municipios
também editem medida proviséria, desde que prevista a possibilidade na res-
pectiva lei orginica.
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E o mandamento que celebra a legalidade; reprova o arbitrio.

Logo, como efeito da auséncia de consciéncia constitucional, vé-se,
com infeliz habitualidade, a pritica de atos administrativos e de go-
verno com insidioso maltrato ao principio da liberdade-matriz, que € a
base essencial de todos os estados democriticos e conatural a expansio

do constitucionalismo moderno.

Pois bem. Sendo o principio da legalidade um dos substratos inexce-
diveis do estado democratico de direito consagrados na Constitui¢io
de 1988, atos da Administra¢io Publica, que revelam nosso baixissimo
nivel de consciéncia constitucional, impdem restri¢io a liberdade das
pessoas com suporte em lei exclusivamente no sentido material, propi-
ciando o aparecimento de indmeros atos de cariter normativo, como
€ o caso de resolucdes, portarias, instrucoes e até editais de concurso

publico, desobedientes ao comando da legalidade.

Somente lei em sentido concomitantemente material e formal tem ap-
tiddo para conformar a conduta individual, como tém reiteradamente

decidido os Tribunais brasileiros?.

3.3.2 A LIBERDADE DE MANIFESTAGAO DO PENSAMENTO (ART. 5, IV, CF)

A sua base constitucional € o art. 5°, IV: “¢ livre a manifestagio do pen-

samento, sendo vedado o anonimato”.

A locugio constitucional consagra a livre manifestagdo do pensamento,

igualmente chamado de direito de opinido.

23 “ADMINISTRATIVO - MULTA - IBAMA - PorTARIA Nos 122/85 £ 267/88 - Trans-
PORTE DE CARVAO VEGETAL - NULIDADE DO AuTo DE INFRAGAO -1. Somente
a Lei em sentido formal e material pode descrever infracdes e impor pena-
lidades, sendo nulos os autos de infragio lavrados com base em portaria. H.
Apelagio provida” (TRP 1* R. - AC 01000339620 - MG - 3* T. Supl. - Rel.
Juiz Federal. Conv. Moacir Ferreira Ramos - DJU 31 jul. 2003 - p. 105).
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Complementa-a o art. 5%, VIII, ao assegurar que “ninguém serd privado
) )

de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convic¢io filoséfica ou

politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigac¢io legal a todos

impostas, e recusar-se a cumprir prestacio alternativa, fixada em lei”.

Dois valores comandam o exercicio do direito de opinido: o valor da
indiferenca, mediante o qual o individuo é protegido pela garantia
de neutralidade; o valor da exigéncia, por meio do qual se viabiliza a
formulagio de exigéncia para impor ao Estado o respeito ao pensa-
mento manifestado, com o efeito pritico de afastar a pessoa do cum-
primento de uma obrigacio genérica incompativel com sua opinido

e convicgoes.

Quando se cogita do valor de indiferenca, impede-se que se incuta na
pessoa o receio de manifestar a opinido diante de possivel tratamento

desfavoravel que o fato possa lhe acarretar.

E, desse modo, a concepgio autocritica do direito conduz inevitavel-
mente ao esvanecimento do direito de opiniio, tio festejado pelos sis-

temas democraticos.

No Brasil, também como reflexo da falta de consciéncia constitucio-
nal, presencia-se, de forma cada vez mais crescente, a judicializag¢io de

questoes afetas ao direito de opinido.
E isso por qué?

Simplesmente porque, sendo pobre a experiéncia democritica brasilei-
ra, o exercicio do direito individual é invariavelmente cercado de pe-
numbra misteriosa, fazendo com que o debate politico seja conduzido

para seara totalmente estranha.

24 Cf. Cerso RiBemro Bastos e Ives GANDRA MarTINS em Comzentdrios a Consti-
tuigdo do Brasil, p. 82-85.

Manoel Jorge e Silva Neto

59



60

Entdo, no Brasil, como reflexo da falta de consciéncia constitucional,
presencia-se, de modo habitual, a judicializacio de questdes afetas ao
direito de opinido®-*°.

E, no dominio dos desatinos, o pior deles é certificar-se que, no ambito
do servico publico, malgrado o art. 37, caput, da Constituicio, ao as-
sentar o principio da impessoalidade, realize objetivamente a protecio
ao direito individual, interditando-se que a Administracio Publica, para
prejudicar ou beneficiar, se valha de opinido manifestada por agente
publico ou por qualquer cidaddo para prejudicar, o fato é que as pessoas
que resolvem tornar publica a sua opinido sobre as priticas administra-
tivas lesivas aos interesses da coletividade sio, nio raro, acionadas em

processo judicial.

25 “ImuNIDADE PARLAMENTAR - Vereador que, embora sendo radialista, impu-
ta fatos ofensivos 2 honra alheia ao pronunciar-se sobre elei¢io da Cimara
Municipal em programa radiofénico conduzido por terceiro. Aplicagio do
art. 29, V, da Constitui¢io Federal. Necessidade. Aplica-se o art. 29, V, da
Constituigdo Federal, na hipétese em que vereador, embora sendo radialista,
imputa fatos, em tese, ofensivos a honra alheia ao pronunciar-se sobre elei-
¢do da Cimara Municipal em programa radiofonico conduzido por terceiro,
uma vez que nio se manifesta como profissional da emissora, mas munido
da fungio parlamentar, sendo certo que o exercicio de seu direito de critica
e opinifo previsto na Carta Magna exclui a antijuridicidade de eventual di-
famacdo praticada por ele na entrevista 2 imprensa, nio se podendo falar em
abuso no exercicio da liberdade de manifestacio do pensamento e informa-
¢io” (TACRIMSP - Ap 1224027/8 - 4* C. - Rel. Juiz Péricles Piza - DOESP
2 mar. 2001).

26 “INDEN1ZAGAO POR DANO MORAL - SECRETARIO DE SAUDE MuNicipAL - Di-
vuLGagio DE NoTticia EM R4Apio - CorLocagdes REsTRITAS A0 DIREITO DE
CriTica - Prejuizo Morar NAo CoMPROVADO - APELAGAO DO REU Provipa
- APELAGAO DO AuToR PrEjUDICADA - 1 - A critica de atos do Poder Exe-
cutivo e de seus agentes nio constitui abuso no exercicio da liberdade de
manifestagio do pensamento e da informagio (art. 27, VI, Lei de Imprensa)
2 - Para justificar a imposi¢io de condenacgio a titulo de dano moral, por
noticia divulgada, além do excesso empregado na critica, impde provar a
ocorréncia do efetivo padecimento e eventual prejuizo no relacionamento
social” (TAPR - AC 0148228 - (11524) — 7* C.Civ. - Rel. Juiz Miguel Pessoa
- DJPR 6 out. 2000).
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3.3.3 0 DIREITO DE REUNIAO (ART. 5°, XVI, CF)

Assegura o art. 5%, XVI, que “todos podem reunir-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de au-
torizacio, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a auto-

ridade competente”.
O enunciado refere o direito de reunido.
Estado democritico é sin6nimo de liberdade de manifesta¢io do povo.

Logo, o dispositivo ndo teria a finalidade de adstringir a manifesta-
¢do legitima mediante suposta exigéncia de autorizacio da autoridade
competente a fim de possibilitar a reunido, razio por que contingente
determinacio constitucional dirigida a comunicacio a autoridade com-
petente se relaciona a imperativos inerentes ao préprio exercicio do

direito individual.

Observa ANDRE Ramos Tavares (2012, p. 649) que

Essa exigéncia de prévia comunicacio se fundamenta na
necessidade de que as autoridades, comunicadas com ante-
cedéncia razodvel, amem para resguardar a realizacio tran-
quila da reunido, sem prejuizo para as demais pessoas. Assim
procederd as altera¢des do trinsito, ao refor¢o da seguranca
publica nas imediag¢des, inclusive tomando as precaugdes
para impedir que outra reuniio se realize naquele local, frus-
trando a realizac¢io da reunido ja marcada anteriormente.

"Todavia, nas grandes cidades brasileiras, pressente-se que o direito de
reunido tem sido exercitado de modo desproporcional, seguramente
como efeito de nossa preciria percepcio dos interesses da coletividade

que estdo plasmados no Texto Constitucional.

Em primeiro lugar, nota-se mero e simples equivocado exercicio do

direito, quando grupos resolvem parar o trinsito de grandes cidades
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para o fim de levar ao conhecimento geral problemas especificos de sua
comunidade, tais como: instalagdo de passarelas, construcio de postos

de sadde etc.

Defendemos, assim, que o direito de reunido deve ser compatibilizado

ao interesse que surge como causa para o exercicio do direito individual.

Melhor explicando: se determinado grupo de pessoas deseja manifestar
publicamente o seu inconformismo a respeito de dada a¢do ou omissio
do Poder Publico, o nivel de incémodo proporcionado a coletividade
de uma maneira geral deve ser balizado pela natureza do interesse que

originou a manifestacio.

Logo, a cidade inteira ndo pode e nio deve sofrer os efeitos de manifes-
tacdo consumada por categoria profissional que defenda a prote¢io de

interesses meramente de ordem coletiva.

E evidente que grupos minoritirios t8m o direito de lancar mio do
direito individual; o que se ndo deve aceitar é que, longe do principio
da proporcionalidade, tais segmentos tornem figura de retdrica consti-
tucional a tutela a direitos elevadissimos da pessoa humana, como é o
direito a vida, indecentemente ameagado quando fechadas, de fato, as

vias publicas por tais manifestantes.

3.3.4 0 DIREITO ADQUIRIDO (ART. 5°, XXXVI, CF)
O art. 5°, XXXVI, prevé que “a lei nio prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

E a cldusula constitucional que protege o direito adquirido.

Nessa investigacio, pretendemos demonstrar que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ndo tem consumado interpretacio constitu-
cionalmente adequada, data maxima venia, como decorréncia de nosso

ja tdo propalado, aqui, constitucionalismo tardio.
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E uma dessas manifestagdes € a conclusio acerca de nio existir direito

adquirido a regime juridico?’-%.
O problema parece, contado, mais grave ainda.
p p ; ) g

E que o STE, venia concessa, nio vem extratando proposi¢des acerca
do direito adquirido que o torne, de fato, direito individual constitu-
cionalmente protegido; de forma diversa, fundamenta-o na legislacio
subconstitucional e conclui que o regime juridico, disciplinado em lei,

ndo enseja o surgimento de qualquer direito dele decorrente.

Parece-nos que a tese de inexisténcia de direito adquirido a regime juridico
fornece fundamentos de indole eminentemente legal, e ndo constitucional,
procedendo, desse modo, a critica a decisio do STF de que nio realiza

interpretacio constitucional acerca da cldusula do direito adquirido®.

27 Ver ADIn n. 3.128-7, rel. min. Ellen Gracie.

28 Nio foi outra a conclusdo do STF quando do julgamento da ADInn.2.555-4,
rel. min. Ellen Gracie, em cuja ementa a Corte expressamente consignou que
ndo hd direito adquirido a regime juridico: “A¢do direta de inconstitucionali-
dade. Art. 54 do ADCT. Pensio mensal vitalicia aos seringueiros recrutados
ou que colaboraram nos esforcos da Segunda Guerra Mundial. Art. 21 da Lei
n. 9.711, de 20.11.98, que modificou a redagio do art. 3° da Lei n. 7.986, de
20.11.89. Exigéncia, para a concessdo do beneficio, de inicio de prova ma-
terial e vedacio ao uso da prova exclusivamente testemunhal. A vedacio a
utilizacio da prova exclusivamente testemunhal e a exigéncia do inicio de
prova material para o reconhecimento judicial da situagdo descrita no art.
54 do ADCT e no art. 1° da Lei n. 7.986/89 nio vulneram os incisos XXXV,
XXXVI e LVI do art. 52 da CF. O maior relevo conferido pelo legislador or-
dindrio ao principio da seguranca juridica visa a um maior rigor na verificagio
da situacio exigida para o recebimento do beneficio Precedentes da Segunda
Turma do STF: REs n. 226.588, 238.446, 226.772,236.759 e 238.444, todos
de relatoria do eminente ministro Marco Aurélio. Descabida a alegacio de
ofensa a direito adquirido. O art. 21 da Lei n. 9.711/98 alterou o regime juri-
dico probatério no processo de concessio do beneficio citado, sendo pacifico
o entendimento fixado por esta Corte de que nio hd direito adquirido a regime
Juridico. A¢io direta cujo pedido se julga improcedente”.

29 Cf. Fasio Perianpro e Armeina HirscH, Direito adquirido a regime juridico -
Tese de Doutorado, Programa de P6s-Graduagio da Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Bahia, 2012.
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Mas as discussdes nio se limitam ao plano dos direitos individuais,
transcendendo-o para abranger igualmente os direitos politicos, como

se verd a seguir.

3.3.5 0S EFEITOS DO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO TARDIO
NO AMBITO DOS DIREITOS POLITICOS

Nota-se que referidas variadas causas historicas para o surgimento
do constitucionalismo tardio no Pais produzem efeitos especialmente

quando o objetivo se prende ao exame dos direitos politicos.

3.3.5.1 0S INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E
SUA REDUZIDA UTILIZAGAO PELO POVO BRASILEIRO

Examinados os trés instrumentos de democracia participativa referidos
no art. 14, I-111, da CF, constata-se que tém sido muito pouco utilizados

no cendrio politico brasileiro.

Realmente, quer se aluda ao plebiscito, ao referendo ou a iniciativa le-
gislativa popular, deprime-se com a visdo do quadro nacional inerente

a participacio popular.

De todos os projetos de lei aprovados pelo Congresso Nacional, apenas
dois deles foram origindrios de iniciativa popular, no caso a Lei dos
Crimes Hediondos e a Lei da Ficha Limpa, sendo que o primeiro deles
teve um de seus mais importantes enunciados declarado inconstitucio-
nal pelo STE, no caso o preceptivo que proibia a progressio de regi-
me?, a0 passo que o segundo teve de percorrer auténtica via crucis até
a nossa Suprema Corte reconhecer a sua aplicabilidade para as elei¢des

de 2012, de forma absolutamente serddia, data maxima venia.

30 Foi a conclusio do STF nos autos da Rel. n. 4.335, mediante a qual o relator,
min. Gilmar Mendes, conferiu eficicia erga ommes a decisio prolatada nos au-
tos do C n. 82.959-SP, que declarara a inconstitucionalidade do § 1¢ do art. 2¢,
da Lei n. 8.072/90.
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Parece evidente que a letargia civica se manifesta, sobretudo, a respeito
de direitos fundamentais cujo exercicio é cometido exclusivamente ao
povo pelo poder constituinte origindrio. E, no caso, parece que brota a
indoléncia popular da histdrica causa atinente a auséncia de pertenci-

mento indicada no Capitulo 2.

E verdade também reconhecer que a prépria forma adotada para a ini-
ciativa nio a estimula; pelo contririo, impede, de fato, a participagio do
povo no processo legislativo brasileiro, porque nio é razodvel entender
que as exigéncias do § 2° do art. 61 da CF sio facilmente atendidas,
ja que ficil ndo € encontrar mais de um milhdo de pessoas que se dis-
ponham a subscrever projeto de iniciativa popular (1% do eleitorado
nacional), que tenham domicilio eleitoral em, pelo menos, cinco es-
tados da Federagio, e que cada uma das unidades comparega com, no

minimo, 0,3% de seus eleitores.

Contudo, nio parece que as dificuldades constitucionais para o exer-
cicio do direito politico fundamental se atenham grandemente ao as-
pecto formal das exigéncias ditadas no § 2° do art. 61. O que sobressai,
infelizmente, € a inaptiddo do povo brasileiro para exercitar a sua inter-
feréncia mais efetiva na vida politica nacional como efeito da histérica

auséncia do sentimento de pertencer ao Estado brasileiro.

Por outro lado, € preciso remarcar a ideia quanto a ser esta investigagio

de constitutione lata e ndo de constitutione ferenda.

Logo, a pesquisa dos problemas que circundam a dogmaitica e zetética
acerca do constitucionalismo brasileiro tardio evidentemente que estd
radicada no sistema do direito positivo tal como se encontra na atualida-
de. Nio se propord, aqui, altera¢io de cunho legislativo destinada a so-
lucdo dos problemas inerentes a falta de cultura constitucional no Brasil,
mesmo porque a saida serd manifestamente impropria dada a multitudi-

ndria composi¢io de fatores que nos afastam de uma tal cultura.
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De todo modo, nio deixa de obter significagdo o enunciado normativo
do § 2° do art. 61 da CF, especialmente quando o comando registra, de
modo expresso, a expansio da democracia participativa para fim espe-
cifico no processo legislativo brasileiro: apresentacio de projeto de lei a

Camara dos Deputados.
E o que dizer de proposta de emenda a Constitui¢io?

O enunciado, de constitutione lata, nio induz a tal viabilidade, se bem
que, no ambito do processo de elaboragio de leis pelo Poder Legislati-
vo no Brasil, no dominio da praxis politica, a circunstincia de vedacio
constitucional nio obstaria que, eventualmente, conjunto de Deputados
ou Senadores (1/3 da composi¢io da Casa, segundo o art. 60, I, CF)

encampasse a proposta popular movidos por injungdes de color politico.

Se assim €, por que ndo foi estendida a possibilidade de iniciativa popu-

lar para a altera¢do das normas constitucionais?

E o constitucionalismo tardio, lancado firme na Assembleia Constituin-
te em 1986, que produziu o efeito formal de impedir a iniciativa popular
quanto a apresentagio de proposta de emenda a Constitui¢do, de sorte
a, emblematicamente, mostrar que o processo de redemocratizagio do
Pais e de alargamento da participagio do povo na formagio da vontade

do estado se encontrava e se encontra ainda em estigio embriondrio.

3.3.5.2 A CORRUPGAOQ E 0 "HOMEM CORDIAL'": EFEITOS JURIDICOS DA
INEXISTENCIA DE LIMITES ENTRE 0 PUBLICO E O PRIVADO NO BRASIL

No Capitulo 2 foi indicada como concausa histérica para o constitucio-

nalismo tardio o legado brasileiro para o mundo: o homem cordial.

O homem cordial infelizmente nio é apenas o homem afavel, cortés, hos-

pitaleiro. A ideia de cordialidade assume contornos altamente pejora-
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tivos para anunciar a terrivel consolidag¢do da chaga nacional de nio

divisar o piiblico e o privado.

Como efeito juridico disso hd os graves e recorrentes casos de cor-
rup¢io mediante os quais se pinta, com as cores vivas da realidade, o
triste cendrio: o exercicio de cargo publico no Brasil passa a se consti-

tuir na forma mais eficaz de enriquecer facil e rapidamente.

E sendo certo que ndo subsiste corrupgio sem corruptor, os agentes
econdmicos privados andam de bragos dados com os corruptos do ser-
vico publico em direcio ao altar da prevaricacio e da rapinagem prati-

cada contra o eririo.

Porém, extrai-se do sistema constitucional direito fundamental cujos
contornos ainda nio foram suficientemente desenvolvidos pelo sistema

da ciéncia do direito no Brasil: o direito fundamental ao governo honesto.

Se bem que voltaremos a examinar o direito fundamental ao governo
honesto ap6s conclusio sobre os efeitos da falta de cultura constitu-
cional no altiplano dos direitos politicos, é importante destacar que a
“cordialidade” a brasileira tem proporcionado o oprébrio nacional de
destemido ataque ao erdrio que parte precisamente daqueles que deve-
riam porfiar em realizar os valores constitucionais de probidade: os que

exercem cargos eletivos no Poder Executivo e no Legislativo.

Foi com esse elevadissimo propésito que se deu a edigio da Lei da Fi-

cha Limpa — Lei Complementar n. 135/2010.

Malsinada por politicos corruptos, aplaudida pelo povo brasileiro, a Lei
da Ficha Limpa pode ser reputada — com desculpas pelo bordio — como
verdadeiro divisor de dguas dentro do processo politico-partidirio no
Pais, mais ainda porque tornou objetivamente aferivel, nos casos con-

cretos, o comando do § 9° do art. 14 da CEF, especialmente no que se des-
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tina a protecio da probidade administrativa, da moralidade no exercicio

do mandato mediante a consideracido da vida pregressa do candidato.

3.3.5.3 AREALIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL: 0 ATAVISMO
PERSONALISTA E A FRAGILIZAGAO DO SISTEMA PARTIDARIO

O personalismo lusitano é uma possivel causa historica do constitucio-
nalismo tardio brasileiro, sendo responsivel pela fragil conformacio das
estruturas partiddrias, porque o partido politico é o centro a partir do

qual devem gravitar, em tese, as pretensdes populares e democriticas.

Contudo, por elei¢des a fio, tem-se notado que o personalismo na po-
litica impede o franco desenvolvimento dos partidos, ji que o eleitor
ndo vota nas propostas e plataformas do grémio partidirio, mas sim no

lider politico.

Com isso, despontam dois efeitos perniciosos: a) o partido politico se
torna refém da lideranca que exercita o poder, de modo personalista,
na instincia partiddria; b) dificulta-se enormemente a renovagio dos

quadros partidarios.

E como nio pode existir eleito que nio seja filiado a partido politico,
aqui também se observari a instalagdo de circulo vicioso tendente a
reproduzir no campo das politicas de estado os vicios resultantes do
comportamento personalista que se pratica no recinto partiddrio. E o
estado partidario, assim, continuari firme, concedendo gragas e benefi-

cios a0s que, juntos, comeram “poeira e sal”, indiferente 2 moralidade.

3.3.6 0 PACTO FEDERATIVO E 0S PROBLEMAS DECORRENTES
DO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO TARDIO

Dentre todas as veda¢des materiais explicitas previstas na Constitui¢do
de 1988 resplandece, com luminosidade, a cliusula federativa (art. 60,
§ 4% 1, CF).
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"Todavia, ndo subsiste pratica constitucional que se coadune ao discur-

so federalista.

Deveras, a cada vez de modo mais intenso, acirra-se a rivalidade entre
os entes estaduais no Brasil, que decorre de disputa por receita tribu-
taria, como se sucede com a guerra fiscal e, atualmente, com o destino

dos recursos do pré-sal.

O grande mal do federalismo brasileiro parece ser a tendéncia das li-
derancas politicas estaduais quanto a incluir exclusivamente temas dos

estados na agenda politica, fragilizando ainda mais a ideia de federacio.

E como o federalismo tem se inserido, de modo sistemdtico, nas Cons-
tituicOes brasileiras, sendo a nica cldusula intangivel mantida em todos
os Textos Constitucionais — até mesmo nos outorgados —, s6 pode existir
uma explicagido para o fato de o discurso constitucional ndo corresponder

a pratica federalista no nosso Pais: o constitucionalismo tardio.

A ontologia da Federacio brasileira convive com outro impasse: a in-

clusio dos municipios.

FernanDO Dias MENEZES DE ALMEIDA (2011, p. 93-101) pontua que

Sendo por uma afirmacio politica da relevincia dos Munici-
pios, ndo hd sentido em imaginar que Municipios e Estados,
cujos territdrios se sobrepdem e cujas populagdes represen-
tam respectivamente conjuntos que formam contetidos e
continentes, tenham simultaneamente se unido para formar
o Brasil. Ou bem apenas Estados se uniram; ou bem apenas
Municipios se uniram. A solu¢io constitucional vigente é
pura figura de retérica politica.

Logo, a inclusdo dos municipios na Federagdo brasileira em 1988 pro-
vocou a sobreposi¢io de espagos politicos no modelo federal, que, em-
bora nio seja responsivel pelo desencadeamento dos problemas intri-

cados e pertinentes ao relacionamento dos estados entre si e destes com
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a Unifo, langa um véu de incertezas sobre a verdadeira compostura da
nossa Federagio, que somente se dissipa se compreendermos a inser¢io
da pessoa municipal como resultado do eloquente reconhecimento da

importincia histérica, social e politica dos Municipios para o Brasil.

Mas como visto no capitulo anterior, os acirradissimos debates que
fazem “sangrar” a Federacio brasileira atingem igualmente a prépria
Constitui¢io que a consagra, desvirtuando o sentimento constitucional
e nos distanciando da ideia de um constitucionalismo presente, de ver-

dade, na vida nacional.

3.3.7 AINDA A CORRUPGAO: O DIREITO FUNDAMENTAL AO GOVERNO
HONESTO E O “ADMINISTRADOR CORDIAL". 0 ASSALTO AO PATRIMONIO
PUBLICO COMO COMPORTAMENTO HISTORICAMENTE COMPROVADO

O “homem cordial” desconhece fronteiras entre o publico e o privado e

faz do cargo piblico instrumento de satisfacio de interesses particulares.

Assim, ¢ possivel referir que a improbidade na administragio publica
brasileira é realidade mais cultural que juridica, mais bistorica que consti-

tucional, dando surgimento a figura do administrador cordial.

E quais efeitos juridicos decorrem desse fato? E a vulneragio de todos

os principios constitucionais indicados no art. 37, caput, CF.

O principio da legalidade ¢ acintosamente desprezado quando o admi-
nistrador se desvia da finalidade legal para contemplar interesses priva-
dos. Mas disse-o Ruy CirNE Lima (1982, p. 52) que

O fim - e nio a vontade — domina todas as formas de ad-
ministracio [...] A relagio de administragio somente se nos
depara, no plano das relacoes juridicas, quando a finalidade,
que a atividade de administracdo se propoe, nos aparece de-
fendida e protegida, pela ordem juridica, contra o préprio
agente e contra terceiros.
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O principio da impessoalidade ¢é indiscutivelmente malfe-
rido porque o administrador desonesto escolhe a pritica de
atos administrativos que permitam beneficiar determinadas
pessoas em detrimento do interesse da coletividade.

E como o fim nio € o legalmente imposto, escamoteia-se a publicidade
do ato para impedir o conhecimento publico acerca do privilégio con-

cedido a terceiros.

Impessoalidade que também se cola a finalidade. MarceLo FiGUEIREDO
(2009, p. 59) explica que
o principio da impessoalidade nada mais é que o cldssico
principio da finalidade, o qual impde ao administrador pd-
blico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal

¢ unicamente aquele que a norma de direito indica expressa
ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

E, por fim, tem-se a reprovagio, de fato, do principio da eficiéncia, por-
que, convictamente, nio se poderd, jamais, cogitar de administracio efi-
ciente ali onde se observa a preponderincia perniciosa da concessio de

benesses a individuos que se relacionam com o estado.

A “cordialidade” do brasileiro é evidenciada nos atos de corrupg¢io que,

por sua vez, se prende a forma de investidura do agente publico.

Como, no Brasil, é reduzido o sentimento de defesa dos interesses
da coletividade, o gestor da coisa piblica procura sofregamente al-
ternativas para a investidura de agentes que nio seja o salutar e repu-
blicano comando do art. 37, II, CF, que impde a obrigatoriedade do

concurso publico.

Com efeito, o art. 37, II, foi uma das mais drduas conquistas do povo
brasileiro no seio da Assembleia Constituinte de 1986, contando, até

hoje, com desafetos que buscam contornar a aplica¢io do preceito.
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E que atualmente tém se sucedido centenas de milhares de contrata-
¢oes de agentes publicos sem reveréncia a regra do concurso publico,
seja por meio da burla sorrateira da indicacio de individuos para car-
gos em comissio sem atendimento as prescrigdes constitucionais, seja
por meio da transformacio em ordindria da excepcionalidade anun-
ciada no art. 37, IX/CEF, desviando-se dos pressupostos constitucio-

nalmente fixados.

E a sina do “homem cordial”: lesa os cofres publicos, contrata incom-

petentes, despreza o interesse de todos.

3.3.8 A AUSENCIA DE CULTURA CONSTITUCIONAL E O
COROLARIO INEVITAVEL: O DIREITO FUNDAMENTAL A CULTURA
E SEU ESTADO DE JUSTIFICAGAO NO BRASIL

E preciso destacar a afirmacio de NorserTo Bossio (1992, p. 24) para

compreender a extensdo do que se defenderd no presente subitem:

O problema fundamental em relagio aos direitos do homem,
hoje, ndo € tanto o de justifici-los, mas o de protegé-los. Trata-
-se de um problema nio filos6fico, mas politico. [...] Nio se
trata de encontrar o fundamento absoluto — empreendimen-
to sublime, porém desesperado —, mas de buscar, em cada
caso concreto, 0s vdrios fundamentos possiveis. Mas também
essa busca de fundamentos possiveis — empreendimento
legitimo e nio destinado, como o outro, ao fracasso — nio
terd nenhuma importincia histérica se nio for acompanha-
da pelo estudo das condi¢des, dos meios e das situagdes nas
quais este ou aquele direito pode ser realizado.

Se ndo deve persistir davida quanto a conclusio do jusfilésofo ita-
liano se aplicar a grande nimero de direitos fundamentais, ndo deve
também causar estranheza a ideia de que ndo se aplica a todos os di-

reitos fundamentais.

As explicagdes.
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No contexto da realidade empirica e no dmbito de aplicacio dos di-
reitos fundamentais no Brasil, nota-se que alguns deles estio ainda em

fase de teorizacio, justificagio dogmatica.

Se nio for assim, como entender a tutela ambigua a liberdade religiosa
no Pais? E o que dizer da hipécerita desprotegio ao trabalho das pros-
titutas? E, finalmente: como compreender de outra forma se o direito
fundamental a cultura ainda nio ingressou nos dominios da preocupa-

¢do dos juristas e dos aplicadores do direito?

Recorra-se a incisiva redacio do art. 215 da CF: “O Estado garantird
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagio e a difusdo das

manifestacoes culturais”.

A interpretagdo gramatical do preceito é boa forma de iniciar a investi-

gacdo sobre o estigio de concretiza¢io dos direitos culturais no Brasil.

De plano, vé-se a impositiva afirmagio: o Estado garantira « rodos o pleno

exercicio dos direitos culturais.

O enunciado se mostra determinativo logo quando da escolha do tem-
po verbal: garantird, o que significa a ado¢io de meios eficazes para a
concreta fruicio do direito. E mais: “todos” tém o direito fundamental

de “pleno” acesso aos direitos culturais.
O quadro que se contempla € radical e substancialmente diverso.

Logicamente como decorréncia de nossa pifia cu/tura constitucional, o
direito fundamental a cultura s6 poderia mesmo se encontrar em esta-

do carente de teorizagio e justificacio.

Quigd como resultado da industria cultural que avanga sobre os indivi-

duos e conforma os seus gostos e hibitos culturais, o fato é que a pro-
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te¢do a cultura nio existe como direito fundamental concretizado no
Brasil e — o que € pior — sequer hd discussoes a respeito dos problemas

que levam a antedita auséncia de efetividade do direito.

Talvez a industria cultural seja o dltimo reduto do denominado capita-

lismo selvagem. ADorNO E HORKHEIMER (1985, p. 114) denunciam que

sob o poder do monopélio, toda cultura de massas é idéntica,
e seu esqueleto, a ossatura conceitual fabricada por aqueles
comeca a se delinear. Os dirigentes nio estdo mais sequer
muito interessados em encobri-lo, seu poder se fortalece
quanto mais brutalmente ele se confessa de publico. O ci-
nema e o radio nio precisam mais se apresentar como arte.
A verdade de que ndo passam de um negdcio, eles a utilizam
como uma ideologia destinada a legitimar o lixo que pro-
positalmente produzem. Eles se definem a si mesmos como
industrias, e as cifras publicadas dos rendimentos de seus di-
retores gerais suprimem toda ddivida quanto a necessidade
social de seus produtos.

E o comportamento publico e privado revela o descaso para com os

direitos culturais.

Exemplo de comportamento dos governantes: na Bahia, houve alte-
racio do nome do aeroporto da cidade do Salvador, retirando “2 de

Julho” para incluir “Luiz Eduardo Magalhies”.

Evidentemente sem querer ingressar no mérito de eventual mereci-
mento politico para determinar-se a mudan¢a do aerédromo local, é
necessario reconhecer que o dia 2 de julho representa dado cultural e
histdrico da mais elevada significacio para a Bahia e para o Brasil, pois
foi no dia 2 de julho de 1823 que se consolidou a Independéncia do
Brasil com a definitiva retirada dos portugueses que relutavam reco-

nhecer a separacio da Metrépole.

E mais outro exemplo, e também da Bahia: durante os tradicionais fes-

tejos juninos, periodo dentro do qual se celebra a cultura caipira no
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Estado, com musicas, comidas e outras formas de expressio cultural,
administradores municipais e o préprio governo local sistematicamen-
te patrocinam festas mediante a contratagio de estrelas da denominada
Axé Music em detrimento dos musicos que executam precisamente o
estilo musical caracteristico dessa tradi¢io cultural: o forr6. Embora
tenha etimologicamente caido no gosto popular a ideia de que forré
seria corruptela da palavra inglesa for a/l, na verdade se origina do étimo
francés faux-bourdon, que entrou no vocabulirio galego-portugués com
duas formas: faborddo e fobordé, cuja op¢io popular por forrobodé

determinou a sua forma mais enxuta: forré*!.

Pois entdo. Essa forma de expressdo cultural que se incorpora ao patri-
moénio imaterial do povo brasileiro ndo tem sido objeto de preocupa-
¢do. E mais triste ainda: qualquer iniciativa destinada a promover tutela
especifica ao direito € contestada com viruléncia como se o direito sim-

plesmente nio existisse.

O comportamento faz recordar a fibula A raposa e a cegonba, de La

FoNTAINE:

A astuta raposa, estando num dia de fausto, convidou sua co-
madre cegonha para banquetear-se com ela. Satisfeita com
tanta consideragio, a cegonha aceitou de bom grado o amai-
vel convite. Qual ndo foi, porém, a sua surpresa ao verificar
que todos os alimentos oferecidos pela raposa eram liquidos
e vinham servidos em prato raso. Ora, possuindo bico longo,
viu-se assim impossibilitada de sequer tocar na comida. E,
enquanto isso, a raposa consumiu tudo e, ainda nio se dando
por satisfeita, lambeu até a dltima gota®’.

Posteriormente a cegonha convida a raposa a sua casa e dd o troco,

servindo a comida apenas em bojudos vasos, que se iam estreitando até

31 Cf. RenaTo PIMENTA, 4 casa da Mie Joana - Curiosidades nas origens das pala-
vras, frases e marcas, p. 96-97.

32 Ct. Fibulas, p. 29.
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formar gargalo fino e delgado, préprio ao bico comprido da ave, mas

ndo ao focinho da raposa.

No entanto, serve o génio de La Fontaine, e a sua fibula, para meta-
foricamente denunciar que o banquete dos direitos culturais tem sido
servido em prato raso pelo Poder Judicidrio ao cidaddo brasileiro —
atrocidade muitas vezes causada pelo préoprio desconhecimento quanto

a existéncia desses direitos culturais.

3.3.9 A AMBIGUIDADE DA PROTEGAO A LIBERDADE RELIGIOSA
NO BRASIL: CONCAUSA HISTORICA E POLITICA

Entre os direitos fundamentais cujo estado ainda latente de concre-
tizagdo pode ser vinculado ao nosso constitucionalismo tardio estd a

protecio constitucional a liberdade religiosa.

E sio duas as causas que explicam a forma ambigua como se processa a

protecdo ao direito individual no Brasil.

A causa histdrica € até autoexplicativa: como a religido Catdlica Apos-
tolica Romana teve gigantesca influéncia na Histéria do Brasil, desde
a chegada das naus portuguesas a costa da Bahia a 22 de abril de 1500,
a interpretacdo constitucional do direito fundamental a liberdade de
religido estd invariavelmente comprometida com o “débito” histérico

da civilizagdo brasileira para com o Vaticano.

E a causa politica é tributdria da histérica: a importincia conferida pelo Es-
tado brasileiro a religido Catélica foi formalmente consolidada na relagio
unionista que se materializou nos arts. 5% e 103 da Carta imperial de 1824,
o que confere grande importancia a previsdo, visto que aquela Constitui-

¢io foi a mais longeva da histdria politico-constitucional brasileira.

A partir dai comegam a aparecer reais problemas quanto a efetivagio do

direito fundamental.

0 Constitucionalismo Brasileiro Tardio



E que, surpreendentemente, embora o Poder Judicidrio nio dé mostras
de encontrar-se preocupado com o exercicio dos direitos culturais, in-
corre no incrivel paradoxo quanto a justificar algumas desconcertantes

opgoes religiosas do Estado brasileiro no direito fundamental a cultura.

Aconteceu em Sio Paulo quando o Ministério Publico Federal propés
agdo civil pablica para o fim de retirada de crucifixos de salas de audién-
cia da Justica Federal. A decisio que rejeitou o pedido de liminar funda-
mentou a manutengio dos simbolos religiosos onde estio com base no
direito fundamental a cultura: “[...] em um Pais como o Brasil, que teve
formacio histérico-cultural cristd, a presenca de simbolos religiosos em
espagos publicos € natural [...]"*.

Data maxima venia, parece-nos totalmente equivocada a concluséo ju-

dicial por duas razdes realmente significativas.

Em primeiro lugar, conquanto seja correto dizer que o estado ¢ inte-
grado por cadinho cultural, simbolos religiosos especificos de determi-
nados segmentos ndo podem ser postos em reparti¢des publicas, que
corporificam a atividade estatal e visivelmente destacam a inclinacio da

sociedade politica por determinada crenca.

Em segundo lugar, propondo-se como solu¢io o balizamento objeti-
vo fixado no art. 215 da CEF, conclui-se que nenhuma pessoa no Brasil
poderd denunciar o Poder Judiciirio por suposta ofensa a direito cul-
tural decorrente da retirada de simbolo religioso de espagco publico.
Referir que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
ndo significa inverter o pardmetro constitucional para obrigar o Estado
a, indistintamente, posicionar nas paredes do parlamento, dos 6rgios
administrativos ou do Poder Judicidrio signos representativos de sei-

tas religiosas as mais diversas, pois a determinac¢do constitucional da

33 Disponivel em: <http.7/noticfas.nol.com.br/cotidiano/2009/08/ult577u5013.
jatai>. Acesso em: 26 mar. 2012.
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laicidade (art. 19, I, CF) € instrumento apto a disseminar a concérdia
e a tolerdncia, que nio se coaduna com a opgio, de fato, que se opera

mediante a colocagio de simbolos em locais publicos.

Importantissima decisdo administrativa foi produzida pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, no caso o Ato n. 009/2012-Comag, pu-
blicado em 12.3.2012:

O Conselho da Magistratura, no uso de suas atribuicdes
legais e dando cumprimento a decisio deste 6rgio toma-
da em sessio de 06-03-12 (Proc. Themis Admin n. 0139-
11/000348-0), RESOLVE:

Determinar a retirada de crucifixos e outros simbolos religio-
sos eventualmente existentes nos espacgos destinados ao pu-
blico nos prédios do Poder Judiciirio do Rio Grande do Sul.

Trata-se da primeira decisio no Brasil na qual o Poder Judicidrio ado-
ta pronunciamento institucional em favor do laicismo, cumprindo as-
sinalar que a tese de vinculagio de simbolos religiosos a manifesta¢des

culturais ji ndo viceja inc6lume.

Quando, entio, é legitimo fundamentar no direito a cultura determina-

das opg¢oes de fundo religioso expressas pelo estado?

Somente quando o Estado estiver obrigado a apoiar e incentivar a valo-
rizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais (art. 215 da CF), ou para
proteger as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-bra-
sileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional (§ 1° do art. 215 da CF).

Nessa linha de compreensio, é tio lesiva a liberdade religiosa a fixa¢do
de feriados santificados (Corpus Christis, Sao Jodo, Nossa Senhora Apa-

recida, Natal)** quanto o € a aposicio de simbolos religiosos.

34 EaLein. 9.093,de 12 de setembro de 1995, que genericamente autoriza a
fixagdo de feriados no Brasil: “Art. 12 Sdo feriados civis: I - os declarados em

0 Constitucionalismo Brasileiro Tardio



Conhecemos a posi¢io doutriniria de PeTer HiBERLE (2008, p. 23),

segundo a qual

E no tocante

Os feriados sio compreendidos a partir de uma dimensio
antropologica. A pessoa e o cidaddo tém, sob certos valores,
uma necessidade de festejar: para entrar em consonincia
com o seu meio ambiente, sentir-se parte da comunidade.
A observacdo e a memoria retrospectiva, bem como a es-
peranca e o desejo, pertencem a “conditio humana”, mesmo
que essa necessidade tenha historicamente sido com fre-
quéncia abusada pelos tiranos. O direito ao feriado tem,
enfim, a ver com a imagem da pessoa no Estado constitucio-
nal. Esta é tio complexa como a prépria pessoa. Ciéncia
e politica podem indicar apenas aspectos parciais: aquele
que age racionalmente para tirar o maximo de vantagens,
é estilizado e, as vezes, exagerado nas ciéncias econdmicas
como “homo economicus”, mas também a pessoa constitu-
cionalmente constituida. O Estado constitucional neces-
sita de fontes racionais e emocionais de consenso. O di-
reito ao feriado é expressio de ambos, A “pessoa no direi-
to”, mais exatamente, no Estado Constitucional, é “homo
ludens” e “homo faber” - e essas facetas também podem se
refletir nos feriados.

aos feriados religiosos refere que

[...] esses feriados, hoje ainda culturalmente legitimados e
motivados de forma especificamente religiosa, tém indireta-
mente uma relagdo constitucional, porque e até certo ponto
sdo caros ao povo que compde esse Estado Constitucional
concreto (ou grande parte dele) (HABERLE, 2008, p. 12).

lei federal;

IT - a data magna do Estado fixada em lei estadual. Art. 2° Sio

feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo
com a tradi¢do local e em nimero nio superior a quatro, neste incluida a
Sexta-Feira da Paixdo”. No Brasil sio os seguintes os feriados nacionais:
1¢ de janeiro (Lein. 662, de 6/4/1949); Tiradentes - 21 de abril (Lei n. 1.266,
de 18/12/1950; Dia do Trabalho — 1° de maio (Lei n. 662, de 6/4/1949;
Independéncia do Brasil - 7 de setembro (Lei n. 662, de 6/4/1949); Nossa
Senhora Aparecida - 12 de outubro (Lei n. 6.802, de 30/6/1980); Proclama-
¢do da Republica - 15 de novembro (Lei n. 662, de 6/4/1949) e Natal - 25 de
dezembro (Lei n. 662, 6/4/1949), além da Sexta-Feira da Paixdo, prevista no
art. 2°, da referida Lei n. 9.093/1995.
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Duas ideias merecem registro quanto ao pensamento do constituciona-
lista alemdo: a) tais feriados ainda sio constitucionalmente legitimados;

b) possuem indiretamente uma relacio constitucional.

Ora, se ainda é constitucional a previsio de leis que fixam feriados re-
ligiosos como suposta expressdo constitucional de tutela a cultura, e
certo que cultura ndo ¢, estd sendo, nada impedira que, num futuro proéxi-
mo ou remoto, o Estado seja premido a revogar disposicoes relativas a
feriados cujo consenso parlamentar nio os perceba mais como elemen-
to da cultura nacional e, de contraparte, seja obrigado a editar normas
com previsio de feriados para a celebra¢io da cultura que podera di-
manar do credo evangélico, budista ou muculmano, desde que passem

igualmente a integrar o patrimoénio cultural.

E se a relagio com a Constitui¢io é meramente indireta, nio reside
fundamento juridico para a defesa dos dias feriados santificados como

lidima expressio do direito fundamental a cultura.

Nio hd espaco para consideracoes legislativas de tal natureza numa so-
ciedade politica que se quer /zica, pois ainda que seja lacido reconhe-
cer que estado € processo, é necessirio ao comando constitucional que
consagra o laicismo o exercicio da capacidade continua de obrigar o
comportamento publico a proscrever escolhas que, publicamente, de-

notem preferéncias ou inclinagdes por qualquer segmento religioso.

A protecio constitucional a cultura nada tem a ver com previsoes le-
gislativas referentes a feriados religiosos que pdem a mostra, no mi-
nimo, o devotamento do Estado brasileiro a determinado segmento,
institucionalizando o prestigio de uma em prejuizo da totalidade das

confissoes religiosas.

E registre-se também que nio hd afinidade com o momento atual (qua-

se trinta anos apds a sua promulgacio), em que a sociedade brasileira
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se inseriu no revoluciondrio contexto do incremento das comunicagoes,
aplaudiu os avangos da biomedicina, se aliviou com a redugio das distin-

cias e se surpreendeu com a desterritorializa¢io das fronteiras nacionais.

Logo, a ideia de feriado religioso como decorréncia da concretizagio do
direito fundamental a cultura ndo encontra fundamentos empiricos, ao

menos se levado em conta o contexto presente da sociedade brasileira.

Por isso sustenta ANDRE-HUBERT MESNARD estar a concepgao consti-
tucional da cultura obrigatoriamente submetida a procedimento aberto
e pluralista: “Assim, o reconhecimento pleno e integral das culturas re-
gionais e comunitarias nio podera se fazer senio por uma concep¢io
aberta e deliberadamente pluralista da laicidade; isso parece inevitavel e

normal sob pena de empobrecimento deliberado da cultura nacional”.?’

Insistimos, portanto, em considerar que os feriados legalmente reco-
nhecidos e que guardam conexio com segmentos religiosos nio podem
ser compatibilizados com as normas constitucionais sob o fundamento

de exercicio do direito fundamental a cultura.

Nio parece que a formulacio tedrica possa instilar guerra santa contra
o estado, mas fard com que todos compreendam que a laicidade é pro-
podsito comum, de religiosos e ateus, de evangélicos, hindus e budistas.

E valor que se deve incorporar a consciéncia constitucional.

E o problema é exatamente esse. Ndo se pode incorporar valor a algo
que nio existe. E as demonstracoes de apreco estatal ao catolicismo sio

mais um deletério efeito do constitucionalismo brasileiro tardio.

35 Ct. Droit et politique de la culture, p. 323. Transcreve-se o texto original, que
foi traduzido livremente: “Ainsi, la reconnaissance pleine et entiére des ces
cultures régionales et communataires ne pourrait se faire que par une concep-
tion ouverte et délibérément pluraliste de lia laicité, cela semble inévitable et
normal sous peine d'appauvrissement délibéré de la culture nationale”.
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Nio possuimos cultura constitucional, mas estranhamente fundamen-
tamos a nossa fragil laicidade no direito fundamental a cultura. Nada
sabemos sobre o que é mesmo o direito a cultura, mas nos pomos ha-
bitualmente em linha de consagragio das escolhas religiosas do Estado

brasileiro com base na cultura.

Repise-se: excegio feita as hipdteses constitucionalmente previstas para
0 apoio, incentivo e protegio dos direitos culturais, nenhuma outra si-
tuagdo podera autorizar o Estado brasileiro a consentir com demons-
tracoes publicas de apreco a dado segmento religioso, por mais impor-

tincia que tenha ou teve para o processo civilizatério nacional.
Ao exame de fatos e exemplos.

Em Salvador, na Bahia, foram instaladas imagens representativas de Ori-

xds que, como todos sabem, sio divindades das religiGes de matriz africana.

Ap6s a confecgio das imagens pelo artista plastico Tati Moreno e de
sua colocac¢io no Dique do Torord, segmentos evangélicos dirigiram
reivindica¢do ao Governo do Estado da Bahia a fim de que custeasse,
por isonomia, a instalagio de monumento em homenagem a tais grupos
religiosos. A demanda foi rejeitada. E com acerto, pois a norma cons-
titucional que habilita ao exercicio de direitos culturais esclarece que
“o Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras [...]”, havendo fundadas razdes para compreender a
legitimidade do comportamento governamental diante da grave e his-
torica discriminacio perpetrada contra as religides de matriz africana
na Bahia, mas ndo para acolher exigéncias unilaterais formuladas por
setores religiosos neopentecostais para construgio de totens, monu-

mentos et caterva.

O mesmo nio se diga com relagdo aos dias santos — os feriados reli-

giosos catdlicos. Nio hd, neste caso, nenhum suporte na norma cons-
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titucional que consinta com a sua continuidade, pois budistas, mucul-
manos, hindus e mesmo ateus nada tém a ver com a op¢io consumada
pelo Estado brasileiro, que se traveste de direito fundamental a cultura,
quando reconhecidamente catdlicos — conquanto maioria religiosa no

Brasil — ndo expressam o tnico segmento religioso no Pais.

E haveria alguma manifestacio de religiosidade catélica que pudesse

ser amparada pelo Estado brasileiro?
Evidente que sim.

Exemplificativamente, hd a Festa de Terno de Reis, que acontece todo
dia 6 de janeiro, que € manifestacio cultural popular de causa religiosa
catélica, mas que nem por isso o Poder Publico pode se desvencilhar do
dever de apoii-la, conforme a dic¢do do § 1° do art. 215 da CF/1988.

Por outro lado, problema afeto a liberdade religiosa e indicativo do
nosso pobre desenvolvimento da consciéncia constitucional é o per-
tinente aos adeptos da religido Testemunha de Jeovd, que nio aceitam

doar ou receber sangue de quem quer que seja.

Muitos criticam o dogma religioso sob o fundamento de que, sendo o
direito a vida direito-pressuposto, a partir do qual todos os demais direi-
tos fundamentais podem ser exercitados, ndo haveria viabilidade para
alguém recusar-se peremptoriamente a transfusdo de sangue e atentar

contra a prépria vida.

E claro que ndo hd hard case quando a recusa ¢ feita pela familia de
paciente menor de idade, absoluta ou relativamente incapaz, pois nin-
guém estd autorizado a promover op¢io de natureza irreversivel por
outrem. E o que chamamos de principio da reversibilidade da opcio, apli-
cvel tanto para as questdes nacionais relativas aos seguidores da reli-
gido Testemunhas de Jeovd quanto a extirpacio clitoriana realizada em

alguns paises do continente africano.
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"Todavia, € necessdrio entender que o direito a vida é marcado pelo signo da
inviolabilidade, conforme preceitua o art. 5°, caput, CF: “Todos sio iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a imviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (grifamos).

Inviolabilidade significa a prote¢do conferida ao direito pelo sistema
normativo a fim de que nio venha a ser atingido por a¢io ou omissio

de terceiro.

Distinta € a natureza juridica da indisponibilidade, que significa a pro-
te¢do conferida pelo sistema normativo para impedir o atingimento do

direito pelo préprio titular.

Ora, se a Constitui¢do Federal impos a inviolabilidade como dado ca-
racteristico do direito a vida, nio se torna ilegitimo o comportamento
do crente que, mesmo correndo risco de morte, nio aceita a realizacio

de procedimento médico tendente a promover transfusio de sangue.

E que nio se pode cogitar de vida sem dignidade. E, como se sabe, a
crenca integra dominio existencial tio impressionantemente relevante
de quem cré que melhor sorte para muitos seria morrer do que receber

sangue alheio.

CeLso Riseiro Bastos (2000, p. 19) se pronuncia favoravelmente a lici-

tude do comportamento do individuo que se recusa a transfusio:

Quando o Estado determina a realiza¢io de transfusdo de
sangue — ocorréncia fenoménica que ndo pode ser reverti-
da — fica claro que violenta a vida privada e a intimidade
das pessoas no plano da liberdade individual. Mascara-se,
contudo, a interven¢io indevida, com o manto da atividade
terapéutica benéfica ao cidadio atingido pela decisio. Para-
doxalmente, hd também o recurso argumentativo aos ‘moti-
vos humanitdrios’ da prética, quando na realidade mutila-se
a liberdade individual de cada ser, sob multiplos aspectos.
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O quadro atinge coloragio surreal: o crente que procura tratamento
pode sofrer séria agressio as suas convicgdes religiosas. Por sua vez o
outro, doente também, mas que passou quilémetros distante do hospi-

tal, poderd até morrer, mas nio terd a sua liberdade individual atingida.

E a consequéncia do estapafirdio desprezo a liberdade: “[...] a posi¢io
daqueles que sustentam a possibilidade de transfusio de sangue mesmo
contra a vontade do paciente estd, indiretamente, incitando as pessoas a
deixarem de procurar auxilio médico, do que pode resultar um proble-

ma de sadde publica extremamente grave” (Bastos, 2000, p. 19).
Nio se trata de op¢io pela morte, mas sim de consagragio da liberdade.

ManoeL GongaLvEs FErRreIRA FiLHO (1994, p. 21), a0 examinar a coli-
sdo entre o direito a vida e a liberdade religiosa, sintetiza que “[...] ndo
hé o direito a morte, embora haja o de preferir, por paradoxal que seja

para alguns, a morte a perda da liberdade”.

E entdo: por qual motivo médicos e hospitais ndo respeitam a fé religio-

sa dos integrantes da religido Testemunha de Jeova?

A resposta estd no desenvolvimento da ideia de solidariedade e tole-
rancia, que se acopla ao igualmente reduzido senso comum sobre o
que pode ser entendido por pluralismo politico. E tudo pode ser res-
pondido sinteticamente assim: constitucionalismo tardio e auséncia

de cultura constitucional.

Outrossim, a resisténcia quanto 2 efetivacio do direito a liberdade reli-

giosa tem produzido auténticas “pérolas legislativas”.

O Municipio de I1héus, no Estado da Bahia, aprovoua Lein. 3.589/2011,
que categoricamente opta pelo estado confessional: torna obrigatério
nas escolas publicas que alunos rezem a oracio “Pai Nosso” todos os

dias antes do inicio das aulas.
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Apesar de o Ministério Piblico Estadual ter ingressado com A¢io Di-
reta de Inconstitucionalidade, o preceito legal denota que estamos
longe do ideal de tolerincia que se expande com a consolidagio da

cultura constitucional.
Nos Estados Unidos, o assunto ja foi resolvido ha mais de cinquenta anos.

Com efeito, o denominado Bible Reading (leitura biblica) nas escolas
norte-americanas foi assunto extremamente controvertido antes de a
Suprema Corte decidir a questdo, cujo leading case foi Engel vs. Vitale
(1962), tendo a Corte decidido que “[...] a unido entre governo e reli-

gido tende a destruir o governo e a degradar a religiio”.

Um ano depois, em Abington School District vs. Schempp, a Corte de-
clarou a inconstitucionalidade de lei estadual e norma municipal que
determinara a leitura, sem comentdrio, de trechos biblicos no inicio de

cada dia de aula.

Contudo, o nosso constitucionalismo tardio impede perceber que o
pluralismo politico (art. 1°,V, CF) é processo infindo que, todavia, precisa
ser iniciado com o exercicio da tolerincia a ser disseminada pelo pré-
prio Estado, impedindo-o de realizar escolhas em prol de segmentos
religiosos, obrigando-o, porém, a apoiar manifestagdes culturais popu-

lares, ainda que tenham causa religiosa.

E o equilibrio no comportamento do administrador publico somente se
dard por meio de amadurecimento de sua cultura politica, que, por sua

vez, serd sinonimo de densificacio da cultura constitucional.
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CONCLUSOES

A ideia de cultura constitucional é importantissima para a compre-

ensdo do significado de constitucionalismo tardio.

Definem-se como cultura constitucional os comportamentos e
condutas, piblicas ou privadas, tendentes a: I) preservar a “vontade
de constitui¢io”; II) efetivar, no plano mdximo possivel, os princi-
pios e normas constitucionais; IIT) disseminar o conhecimento a

respeito do texto constitucional.

Constitucionalismo tardio é o fendmeno decorrente de causas his-
toricas, politicas e juridicas, entre outras, que impede o desenvolvi-

mento e a consolida¢io da cultura constitucional.

Como nio pode haver cultura constitucional sem constitucionalis-
mo, ou seja, como nio pode existir o sentimento constitucional sem
amparo em sistema constitucional formalmente adotado, pode-se
concluir que o constitucionalismo tardio ¢ circunstincia impeditiva
da efetividade do texto constitucional, que resulta da auséncia da-

quela cultura.

A constitucionalizac¢io do direito ndo é decorréncia de um despertar

constitucional no Brasil.

A constitucionalizac¢io do direito ndo é movimento que possa equi-
valer a reforma do pensamento juridico brasileiro, que pressupde a
ocorréncia de mudangas estruturais e basicas no préprio modelo de

ensino do direito no Pafs.
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10.

11.

12.

Propalar falsamente que a dogmatica juridica se constitucionalizou
¢ inteligente modo de entorpecer toda honesta iniciativa destinada

a consolidar a cultura constitucional.

O constitucionalismo brasileiro tardio nio ¢é realidade singular se
examinada a luz de outros sistemas do direito constitucional com-
parado, pois o fenémeno e suas deletérias consequéncias integram

o dado substancial da maioria dos sistemas estrangeiros.

O circulo vicioso e dialético da auséncia de cultura constitucional,
que se materializa na fleumatica jurisprudéncia dos tribunais, no fi-
siolégico comportamento dos governantes e, sobretudo, na inexis-
tente participacdo dos individuos no processo de densificacio dos
valores constitucionais, isso tudo impede objetivamente o reconhe-

cimento da constitucionaliza¢io do direito no Brasil.

Pode-se concluir que a ideia de pertencimento e de responsa-
bilidade pelo destino do Estado era muito mais consolidada nas
colénias inglesas do que propriamente na brasileira, na qual os
individuos que integraram originariamente a formacio do povo
brasileiro nio se viam como integrantes daquela sociedade, e isso
como resultado do dominio coativo e violento dos portugueses

para com o0s nativos.

A histéria constitucional norte-americana revela que o Texto apro-
vado em 1787 representou compromisso politico, idealizando-se
nova forma de Estado para o fim de solucionar os mais graves im-
passes impeditivos da unido das ex-colonias. Comparativamente, os
alvores da histéria constitucional brasileira revelam situa¢io bas-

tante distinta daqueles relacionados a Constitui¢io de Filadélfia.

Longe de se constituir consenso, a Constitui¢io de 1824 decorreu
de ato unipessoal de outorga de D. Pedro I, que, inclusive, em 1823,

promoveu a dissolugio da Assembleia Constituinte.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Também € necessirio apontar que a concep¢io do modelo federati-
vo nos Estados Unidos e no Brasil se amparou em dados histéricos

e politicos completamente diversos.

O sistema juridico brasileiro, de matriz romano-germanica, re-
leva a aplicacio da norma construida pelo Poder Legislativo,
de hierarquia subconstitucional, passando muitas vezes ao largo
dos fundamentos do préprio sistema do direito objetivo, que € a

Constituicio Federal.

A primeira conclusio que pode ser extratada a respeito de uma das
possiveis causas histdricas para o constitucionalismo brasileiro tar-
dio € a auséncia de pertencimento das comunidades nativas relati-
vamente ao modelo de organizagio social imposto pelo coloniza-
dor, estendendo-se o sentimento para o modelo de sistema juridico
imposto pelo portugués e culminando com a presente resisténcia

nacional a efetivacio da vontade de constituigio.

Sem que desempenhe a funcio mitica, a Constituicdo nio ird
muito longe como texto conformador de comportamentos pu-

blicos e privados.

A funcio mitico-constitucional deriva historicamente da rela¢io de

pertencimento entre os individuos e as normas constitucionais.

Os negros escravos ou forros compuseram grupo étnico-racial da
mais elevada importincia para a formacio da cultura nacional; con-
tudo, de modo semelhante ao ocorrido com os indigenas, nio se
adaptaram ao modelo normativo imposto, mixime em virtude da
grave injustica sobre o qual estava assentado e que se traduzia no

modelo escravista.

Quase a metade do contingente de habitantes do periodo do Bra-

sil-Colénia repelia a forma de organizacio do Estado brasileiro —
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

auténtico germe que se espraiou e foi responsivel pela doenga da

letargia civica causadora da auséncia de sentimento constitucional.

O legado brasileiro do “homem cordial” faz com que interesses
particulares movam os agentes publicos no Brasil, contradizendo
diuturnamente o principio republicano e delineando os contornos

da parasitiria relagio publico-privada no Pais.

Problema também relacionado a causas histéricas radica no perso-

nalismo lusitano que se consolidou no Brasil.

Das causas politicas para o surgimento do fenémeno do constitu-
cionalismo brasileiro tardio, o pifio desenvolvimento da ideia de

democracia e republica é a possivel origem de tudo.

O Brasil nio tem cultura democritica, o que torna o povo cético

quanto as institui¢des republicanas forjadas pela democracia.

Os compromissos dilatérios, bem ao estilo da acomodagio a bra-
sileira, firmados em sede constitucional, determinam dois efeitos:
um positivo e um negativo. O positivo € a sensacio de consenso; o
outro, negativo, ¢ a sensaciao de baixa densidade normativa resultado
da fixacio de compromissos que, adrede, se sabe de dificil cumpri-

mento, ou mesmo, de fato, politica e/ou juridicamente invidveis.

A auséncia de sentimento republicano alarga a distincia do senti-
mento constitucional e conduz, no percurso histérico, ao constitu-

cionalismo tardio.

O modelo de federagio € outra causa do constitucionalismo tardio

atada ao processo politico brasileiro.

Ainda que o crescimento dos poderes do 6rgio central na federa-

¢do se caracterize por fenémeno mundial, principalmente a partir
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29.

30.

31.

32.

33.

do desenvolvimento da ideia de federalismo cooperativo, o agiganta-
mento de atribui¢des e recursos financeiros pela Unido, contribui
para o aparecimento de assimetria federativa que nio possibilita a

sedimentacio da cultura constitucional.

Se a divisdo dos recursos financeiros do Estado e das competén-
cias federativas se opera em nivel imediatamente constitucional, a
Constitui¢io Federal passa a ser vista com reservas por todas as
unidades federativas de uma forma geral. O debate constitucional
passa a ser um debate de ascendéncia politica de estados ricos sobre

estados pobres.

A caracteristica oligirquica da politica brasileira pode ser reputada
como outra possivel causa politica importante de nosso constitu-

cionalismo tardio.

O individualismo juridico pode ser referido como possivel causa
juridica do constitucionalismo tardio, e, com isso, a constitui¢io
deixa de habitar o discurso juridico como instrumento dotado de
normatividade e apto a realizar a conformacio de comportamentos,

publicos ou privados.

A investigacdo das causas bistorico-politico-juridicas nio deve pres-
cindir do reconhecimento do processo dialético em que estdo en-
volvidas, sendo esta a real motiva¢io a fim de que se empreenda
estudo dogmatico e zetético sobre a falta de cultura constitucio-

nal no Pais.

Uma das consequéncias relevantes da visdo tardia de constitui¢io no

Brasil € o prosseguimento de inadequada interpretagio constitucional.

Os direitos fundamentais sio bastante atingidos pela auséncia de

cultura constitucional e concepgio tardia do constitucionalismo.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Como efeito da auséncia de consciéncia constitucional, vé-se a pra-
tica de atos administrativos e de governo mediante os quais € des-
respeitado o principio da liberdade-matriz, que € a base essencial de

todos os estados democraticos.

Nio obstante ser o principio da legalidade um dos substratos do
Estado Democritico de Direito consagrados na Constitui¢io de
1988, atos da Administracio Publica impdem restrigdo a liberdade
das pessoas com suporte em lei exclusivamente no sentido material,
propiciando o aparecimento de indmeros atos de cardter normativo,
como € o caso de resolucdes, portarias, instrugdes e até editais de
concurso publico, desobedientes ao comando da legalidade, e tudo

isso como resultado da concepcio tardia de constitucionalismo.

No Brasil, como reflexo da falta de consciéncia constitucional, pre-

sencia-se a judicializa¢do de questdes afetas ao direito de opinido.

O direito de reuniio tem sido exercitado de modo desproporcional,
seguramente como efeito de nossa preciria percepg¢io dos interes-

ses da coletividade que estdo plasmados no Texto Constitucional.

O constitucionalismo tardio se presencia na decisio do STF que
construiu a tese de inexisténcia de direito adquirido a regime juri-
dico, pois fornece fundamentos de indole eminentemente legal, e

nio constitucional.

A letargia civica se manifesta a respeito de direitos fundamentais
cujo exercicio é cometido exclusivamente ao povo pelo poder cons-

tituinte origindrio.

As dificuldades constitucionais para o exercicio do direito politico
fundamental nio se limitam ao aspecto formal das exigéncias dita-
das no § 2° do art. 61, pois o que se constata é a inaptidio do povo

brasileiro para exercitar a sua interferéncia mais efetiva na vida po-

0 Constitucionalismo Brasileiro Tardio



41.

42.

43.

44,

45.

46.

litica nacional como efeito da histérica auséncia do sentimento de

pertencer ao Estado brasileiro.

O legado do “homem cordial” é antitético a concep¢io do direito
fundamental ao governo bonesto, que tem no § 9° do art. 14 da CF sua
expressdo constitucional e na Lei da Ficha Limpa o seu consectirio

em nivel de legislagdo subconstitucional.

O personalismo lusitano € uma possivel causa histérica do constitu-
cionalismo tardio brasileiro, sendo responsavel pela frigil confor-

macio das estruturas partidarias.

Dois efeitos nocivos surgem desta forma de conformacio dos parti-
dos no Brasil: a) o partido se torna refém da lideranga que exercita o
poder, de modo personalista, na instincia partiddria; b) dificulta-se

enormemente a renovacio dos quadros partidarios.

O “homem cordial” desconhece fronteiras entre o publico e o pri-
vado e faz do cargo publico instrumento de satisfacio de interesses
particulares, sendo possivel referir que a improbidade na adminis-
tracdo publica brasileira é realidade mais cultural que juridica, mais
historica que constitucional, acarretando, entretanto, no plano juri-
dico-constitucional, o efeito de vulnera¢io de todos os principios

constitucionais indicados no art. 37, caput, da CF.

As iniciativas que se destinam a tutela especifica dos direitos cultu-
rais sdo contestadas com viruléncia como se o direito simplesmente
ndo existisse, porque ausente a cultura constitucional, é inevitivel
desconhecer, de fato, a necessidade de protecio a qualquer patri-

monio cultural da coletividade.

Entre os direitos fundamentais cujo estado ainda latente de concre-
tizacdo pode ser vinculado ao nosso constitucionalismo tardio estd

a prote¢do constitucional a liberdade religiosa.
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47.

48.

49.

50.

S1.

Conquanto o Poder Judicidrio ndo dé mostras de encontrar-se pre-
ocupado com o exercicio dos direitos culturais, incorre no incrivel
paradoxo quanto a justificar algumas desconcertantes op¢oes reli-

giosas do Estado brasileiro no direito fundamental a cultura.

Ainda que seja correto dizer que o Estado € integrado por cadinho
cultural, simbolos religiosos especificos de determinados segmen-
tos ndo podem ser postos em reparti¢des publicas, que corporificam
a atividade estatal e visivelmente destacam a inclinag¢io da socieda-

de politica por determinada crenga.

Propondo-se como solugio o balizamento objetivo fixado no art.
215 da CF, conclui-se que ninguém podera denunciar o Poder Ju-
dicidrio por suposta ofensa a direito cultural decorrente da retirada

de simbolo religioso de espago publico.

Referir que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos cul-
turais ndo significa inverter o parimetro constitucional para obrigar
o estado a, indistintamente, posicionar nas paredes do parlamento,
dos 6rgios administrativos ou do Poder Judicidrio signos represen-
tativos de segmentos religiosos os mais diversos, pois a determina-
¢do constitucional da laicidade (art. 19, I, CF) € instrumento apto
a disseminar a concérdia e a toleridncia, que ndo se coaduna com a
opcio, de fato, que se opera mediante a colocagio de simbolos em

locais publicos.

Somente quando o Estado estiver obrigado a apoiar e incentivar a
valorizac¢io e a difusio das manifestagdes culturais (art. 215 da CF),
ou para proteger as manifesta¢oes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional (§ 1° do art. 215 da CF) é que se legitima
fundamentar no direito a cultura determinadas op¢des de fundo

religioso expressas pelo Estado.
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53.

54.

55.

56.

E tdo lesiva 2 liberdade religiosa a fixacio de feriados santificados
(Corpus Christis, Sio Jodo, Nossa Senhora Aparecida, Natal) quanto

o € a aposicio de simbolos religiosos.

Nio ha hard case quando a recusa a transfusdo de sangue é feita
pela familia de paciente menor de idade, absoluta ou relativamente
incapaz, pois ninguém esta autorizado a promover op¢ao de natu-
reza irreversivel por outrem, devendo a controvérsia ser dirimida
por meio do recurso ao principio da reversibilidade da op¢io, aplicavel
tanto para as questdes nacionais relativas aos seguidores da religido
Testemunhas de Jeovad quanto a extirpacio clitoriana realizada em

alguns paises do continente africano.

O enunciado normativo do § 1¢ do art. 61 da CF, de constitu-
tione lata, nio induz a viabilidade de apresentacio de proposta
de emenda a Constitui¢do por iniciativa legislativa popular, tra-
tando-se de objetivagio do constitucionalismo tardio, tendente a
mostrar que o processo de redemocratizagio do Pais e de alarga-
mento da participacio do povo na formagio da vontade do estado
se encontrava em estigio embriondrio no dmbito da Assembleia

Constituinte em 1986.

O modo de producio e, sobretudo, de aplica¢io do direito rece-
be inegavelmente o influxo da compostura autocratica da civili-

zacdo brasileira.

Como consequéncia deste fendémeno, o controle de constitucio-
nalidade consumado pelo Supremo Tribunal Federal é procedi-
mento que nio se desvincula da realidade histérica, politica, so-
cial, e uma das manifesta¢des do modelo autocritico de aplicagio
do direito se dd por meio da abstratiza¢io do controle concreto-
-difuso da constitucionalidade, que em nada contribui para a con-

solida¢do da consciéncia constitucional no Brasil.
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57.

58.

Nio se deve aprovar que o poder constituinte decorrente outorgue
a prerrogativa quanto a edi¢do de medidas provisdrias a governado-
res, principalmente porque o art. 84, XXVI, enfatiza-a como atri-
buicio privativa do presidente da Republica, pois, quando o cons-
tituinte originirio o desejou, promoveu tratamento impessoal ao
fazer remissdo nio a pessoa que ocupa o cargo, mas a fungio executiva,
como aconteceu nos arts. 2% 39, § 6% 76, caput, e no art. 165, caput,

ao cometer ao Poder Executivo a gestio da receita do Estado.

O Supremo Tribunal Federal, data maxima venia, além de perder
grande oportunidade para catalisar a repulsa da comunidade juri-
dica brasileira as detestdveis medidas provisérias, terminou fazen-
do muito pior ao admitir que governadores de Estados e prefeitos
municipais legislem por via de tais espécies normativas, quando
todos sabem o quanto conflagram o sistema juridico, instilam ge-
neralizada inseguranga e nos levam ao sentido diametralmente

contririo ao da consolidac¢io da consciéncia constitucional.
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